D.D.L.R. “Riordino e semplificazione dell’ordinamento locale in territorio montano.
Istituzione delle Unioni dei Comuni Montani”
D.G.R. N. 967/2010
Assemblea dei Sindaci dei Comuni appartenenti alla
Comunita Montana del FRIULI OCCIDENTALE

VERBALE

[l giorne 18 giugno 2010, alle ore 18.00, si sono riuniti in Maniago (UD) presso la sede della Comunita
Montana del Friuli Occidentale | Sindaci o loro delegati dei Comuni facenti parte defla Comunita
Montana del Friuli Occidentale come indicati nell'allegato 1), giusta convocazione prot. n. 145 dd. 10
giugno 2010 a firma congiunta Ass. Avv. Pefttarin per il Comune di Gorizia, rappresentante del
Comune “con il maggior numero di abitanti” ai sensi della L.R. 12/2009 art. 12, ¢. 53 e Presidente
UNCEM FVG Belgrado.

Presiede la riunione I'Ass. Pettarin.

[l Presidente Belgrado da il benvenuto ai Sindaci ed agli Amministratori presenti e ringrazia il
Commissario Straordinario della Comunita Montana dr. Perosa per 'ospitalita.

Informa che ia riunione della Conferenza dei Sindaci convocata dal Presidente della Regione per il
giorno 22 giugno & rinviata al giorno 7 luglio e da questa ultima data decorrono i 30 giorni stabiliti dalia
L.r. 12/2009 per raggiungere l'intesa.

Vi & quindi pih tempo per approfondire il ddir e presentare una sintesi delle risultanze delle riunioni
territoriali.

Ritiene opportuno dare ampio spazio al dibattito poiché il ddir in oggetto & oramai conosciuto da tutti.
L'incontro territoriale odierno & l'ultimo tra quelli calendarizzati da dove sono emerse posizioni pil o
meno articolate con aspetti comuni.

Negli incontri & stato anche proposto di raccogliere quanto di comune emergera in un documento di
sintesi da ufficializzare mediante I'adesione formale da parte dei Sindaci in un incontro previsto per il
2 juglio e quindi le osservazioni che raccoglieremo saranno I'espressione dei Sindaci.

Ringrazia il dr. Mareschi per la sua presenza che ha sempre accompaghato la nostra Unione dal
punto di vista tecnico.

Da la parola all’Ass. Pettarin il quale ribadisce che i soggetti legittimati sono i Sindaci o loro delegati e
che le osservazioni avranno un vero peso procedurale solo se formulate e sottoscritte da loro.

Ricorda anche che un testo avvallato dall'intesa della Conferenza dei Sindaci ha rilevanza verso la
Regione ed & una “corazzatura” dal punto di vista costituzionale fermo restando che la Regione ha
facoita di procedere ugualmente nell'iter legislativo anche senza intesa.

Altro aspetto da non tralasciare & che la Regione ha potesta legislativa ma che non possiamo ignorare

I'evolversi del panorama legislativo nazionale (vedi risorse).




Riprende nello specifico il ddir evidenziandone gli elementi essenziali ed alcuni aspetti fondamentali
che necessitano di approfondimenti:

Art. 2 (Definizioni):

lettera d) definizione di territorio montano: si definisce ai sensi della L.r. n. 33/2002;

lettera e) la Provincia di Gorizia & ente successore per quanto riguarda il Collio.

Art. 4 (Ambiti montani)

Si ipotizzano 6 ambiti piuttosto degli attuali 4 in virtt del concetto di omogeneita territoriale.

Art. 5 (Natura e funzioni delle Unioni dei Comuni Montani)

Per alcuni Comuni (comma 4), differenziati per dimensioni, & prevista la facolta di aderire all'Unione

in base al requisito di adeguatezza organizzativa e dimensionale.

Art. 8 (Statuto delie Unioni dei Comuni montani)

Rappresentativita e peso del singolo Comune.

Art. 13 (Personale)

Il personale deile Unioni dei Comuni montani & costituito dal personale delle Comunita Montane e da
quello dei Comuni in esse compresi.

Art. 19 (Piano di subentro ed organizzazione dei servizi delle Unioni dei Comuni montani)

Il testo prevede che ogni Commissario straordinario predisponga un piano ed organizzi i servizi delle
Unioni.

Si apre il dibattito.

It Sindaco di Aviano vuole approfondire il tema della obbligatorieta/volontarieta di adesione. Fa
presente che il Comune da lui rappresentato & assolutamente favorevole alla volontarieta di adesione
e che ha gia una struttura organizzativa adeguata, efficace ed efficiente.

Assume una posizione rigida affermando che la scelta di adesione & autonoma, non concordando con
la posizione del Comune di Tolmezzo.

Si riserva di aderire ed allo stato aituale delle cose non aderira per non disperdere questo patrimonio
ed esperienza acquisite, ricordando anche che il suo Comune vive una situazione economica diversa
rispetto agli altri.

il Vice Presidente Uncem FVG Lucchini interviene per chiarire che & funzionale ed & una esigenza
dei piccoli Comuni “obbligare” quelli di maggiori dimensioni ad aderire.

Anche I'Ass. Pettarin ricorda al Sindaco di Aviano che la ratio della norma & cercare di raggitingere
lradeguatezza organizzativa e che l'esigenza fin qui emersa & l'unitarieta di adesione.

Il Sindaco di Caneva chiede se per quanto riguarda I'obbligatorieta di adesione vi sono state delle
motivazioni ¢ PAss. Pettarin spiega che le motivazioni sonc solo di coerenza organizzativa e di
omogeneita territoriale.

Il Sindaco di Caneva fa presente che la montanita non caratterizza il suo Comune sottolineando
anche che la sua realta & di 8000 abitanti (il doppio di Tarvisio!) con relazioni verso [a pianura e non
verso la montagna. Una situazione completamente diversa rispetto alle valli del pordenonese.




Anche lui chiede che il Comune di Caneva venga compreso tra i Comuni che hanno facolta di
adesione.

L’Ass. Peftarin ricorda nuovamente ai presenti limportanza di presentare in forma scritta le
osservazioni sottoscrivendole.

Interviene anche il Sindaco di Vito d’Asio manifestando contrarieta verso il ddir e sollevando dubbi di
costituzionalita.

Si sofferma sopratiutto sul trasferimento di funzioni e del personale all'Unione che, di fatto, spoglia
Pente Comune riconosciuto dalla Costituzione.

Il Sindaco di Tramonti di Sopra porta ad esempio la sua esperienza di ente capofila all'internc di una
Unione — modello frasferibile anche allistituenda Unione dei Comuni montani - ritenendo
fondamentale fornire ed erogare servizi al ¢ittadino.

Sara un iter con diversi scogli da superare ma, loro ¢i sono riusciti perché credevano nello strumento.
Concorda con i Sindaci di Aviano e Caneva sul concetto di meontanita inteso come caratterizzante
I'Unione Montana.

L’Ass. Pettarin concorda che I'obbiettivo sia da perseguire con convinzione e decisione ricordando
che vi sono gia oggi esempi positivi.

Lo scopo & raggiungere livelli di efficienza organizzativa pur garantendo i servizi di prossimita.

Il Sindaco di Cimolais interviene a nome di un gruppo di lavoro che ha rilevato quanto segue:

Art. 4 (Ambiti montani) - Si ritiene che il territorio delt’attuale Comunita Montana del Friuli Occidentale
sia troppo ampio dal punto di vista gestionale. Questo considerando la funzionalitad delle ex Comunita
montane rispetto alla soppressa Comunita del Friuli Occidentale, che per diseguaglianze territoriai

non ha raggiunto lo scopo per la quale era stata istituita;

Art. 5 (Natura e funzioni delle Unioni dei Comuni Montani) - Ritengono che sia importante 'adesione
all’'Unione Montana dei Comuni di maggiori dimensioni per raggiungere standard di organizzazione
efficiente. Per quanto riguarda le funzioni in capo allUnione ritengono che queste debbano essere
meglio dettagliate (ad es. attivita produttive — servizi pubblici locali, ecc.) non ritenendo comunque che
i Comuni vengano svuotati. Sottolineano anche che al nuovo ente manca fa funzione di

programmazione-pianificazione e progettazione.

Art. 6 (Statuto delle Unioni del Comuni montani) - Ritengono necessario individuare nello Statuto dei
sub-ambiti oltre al peso di ogni singolo Comune con criteri di ponderazione, proponendo che ogni
singolo comune abbia un voto (come avveniva nell’ex Comunita Montana) al fine di evitare che i
Comuni montani perdano la rappresentativitd all'interno del nuovo ente; se cié non sia ritenuto

possibile si propone, comunque, la revisione della percentuale di ponderazione almeno a 0,55 a 0,45;




art. 8 (Organi) - Si propone di prevedere anche un organo esecutivo formato da tre componenti in
rappresentanza di vallate e/o sotto-ambiti (senza prevedere alcun compenso);

Art. 9 (Assemblea) - Si ritiene non assolutamente praticabile la presenza dei rappresentanti di
minoranza nel numero stabilito {(eccessivo) e senza diritto di voto;

Art. 13 (Personale) - I trasferimento del personale alle Unioni dei Comuni montani deve essere

subordinato alle funzioni trasferite.

Art. 15 (Finanza del'Unione dei Comuni montani) - Ritengono indispensabile che alle unioni vengano
trasferiti nei primi anni di costituzione dei finanziamenti straordinari al fine di dare avvio alle attivita in
essere (non ritenendo che nei primi anni di avvio delf'Unione si raggiungano standard di efficienza e
risparmio della spesa), nonché venga specificato quali finanziamenti verranno, successivamente,
trasferiti ai Comuni.

Si riserva di fare pervenire un documento organico.

Il Sindaco di Andreis interviene affermando che tutti hanno partecipato a diversi incontri sul tema e
che tutti hanno dubbi e perplessita su adesione, funzioni, finanza, personale, montanita e quant’altro.
Pone la domanda di come dal punto di vista procedurale prosegua l'iter sottolineando la difficolta che
trova a discutere ed approfondire un impianto di legge poco chiaro.

L’Ass. Pettarin risponde osservando che la normativa prevede osservazioni, integrazion,
emendamenti € non prevede un’altra legge: & prevista quindi la possibilita di autodeterminazione.

Le funzioni, la finanza, il personale e quant’altro vanno si puntualizzate e meglio definite in un contesto
che deve perd considerare sulio sfondo la legislazione nazionale con dinamiche completamente
diverse.

Il Sindaco di Polcenigo sottolinea una questione di fondo sulla quale é necessario fare chiarezza:
rimanere uniti o dividersi. Su questo invita a fare un ragionamento che implichi coraggio di scelta.
Questo ddlIr fornisce degli strumenti che da una parte devono garantire i servizi sul territorio e dall’altra
una visione condivisa (vedi personale, ecc.).

I} Vice Presidente Lucchini interviene sulle osservazioni fin qui sollevate e concorda su alcuni punti
come le funzioni di programmazione-pianificazione-progettazione-politiche energetiche che devono
essere in capo alle Unioni, la previsione di sub-ambiti con a disposizione lo strumento delle
convenzioni.

Ricorda che & il cittadino stesso che chiede condizioni di efficacia ed efficienza e che le strutture
attuali non le forniscono.

Tranne che sulla questione del personale, che la Regione lo ritiene il punte cardine della riforma, vi &
apertura e quindi la possibilita di individuare un percorso condiviso.

If dr. Mareschi sottolinea 'importanza della costituzionalita della legge ¢ ricorda come lintesa prevista
dall'art. 12 della L.r. n. 12/2009 sia sui principi e non sul dettaglio che va demandato allo Statuto.




Altro aspetto importante & che lo scopo della legge € anche quello di istituire due livelli giuridici:
Comuni-Unioni di Comuni montani in base al principio di omogeneita territoriale e con la possibilita i
organizzare la struttura in sub-ambiti tramite lo statuto.

Il Sindaco di Montereale Valcellina afferma che tutti concordiamo sulla necessita di riformare le
attuali Comunita Montane ma si pone il quesito sul fatto che questo ddir risponda alle esigenze del
territorio.

Osserva che le linee guida presentate a novembre dal Presidente della Regione prevedevano
innanzitutto di determinare il territorio montano, le funzioni, 'organizzazione, I'adesione (se i Comuni di
maggiori dimensioni non aderiscono cambia completamente I'attuale configurazione della Comunita
del Friuli Occidentale}, i personale.

L’'attuale ddiIr non risponde alle linee guida sopracitate e la proposta & lontana dalle esigenze dei
territori montani.

[l Sindaco di Aviano concorda con il Vice-Presidente Lucchini quando afferma che i Comuni di
maggiori dimensioni sono essenziali per 'Unione e allora pone il quesito se non ne basta uno che
aderisca (vedi C.M. Friuli Occidentale: 4 Comuni corrispondono a % di Comunital).

Altra questione fondamentale & che il Sindaco & eletto dai cittadini ed é a loro che deve rispondere.
Cosi com’e strufturato il ddir , il Comune di Aviano non aderira.

Oitre a cid tutti i Comuni devono essere interessati dalla riforma e non solo quelli di montagna.

Invita i colleghi a riflettere su questo.

If Sindaco di Spilimbergo interviene affermando che crede fermamente nel principio del modello
organizzativo efficace ed entrando nei merito del ddlr concorda sui principi ma, riferendosi al territorio
del pordenonese, invita ad una profonda riflessione.

Cosi come richiede [lapprofondimento sulle funzioni (vedi pianificazione-programmazione-
progettazione) e sulla loro esclusivita, sulla figura del diretiore (difficile trovare una figura di manager
pubblico).

Concorda con il Sindaco di Aviano sul concetto che i 4 Comuni maggiori da soli corrispondono a % di
Unione e conseguentemente faranno i portatori dei loro interessi.

Invita a sviscerare meglio la questione perché & convinto che allo stato attuale delle cose il modelio
non sia applicabile in questo ambito montano.

L’ass. Pettarin ricorda ancora che la Regione ha dato disponibilita di apertura, a parte sul personale.
Raccomanda nuovamente di fare le proposte costruendoci la legge e ricorda che i risultati che si sono
oftenuti atiraverso lo strumento della condivisione si sono visti mediante le esperienze delle
associazioni intercomunali, gli ambiti socio-assistenziali, ecc..

La riunione ha termine alle ore 20.30.

f.to Il Presidente
Ass. Avv. Guido Germano Pettarin
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