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1.Obiettivi dell’intervento normativo

L’intervento regionale ¢ finalizzato a migliorare
I’offerta di servizi pubblici locali in montagna
attraverso un rafforzamento delle relative
strutture organizzative di offerta ed erogazione:
I’obiettivo non ¢ quindi di contenimento della
spesa, ma di qualita ed efficacia della stessa.

Si intende realizzare questo rafforzamento

attraverso  'introduzione di una forma
associativa stabile ed obbligatoria, individuata
nell’unione di comuni, in grado di mettere a
fattore comune le risorse organizzative dei

singoli enti di piccole dimensioni.

I tema & attuale e centrale anche per molte altre
realta del territorio regionale, rispetto alle quali
montano tuttavia  di

il  territorio gode

un’esperienza  associativa  maggiormente

che lo rende

pet

riordino  complessivo  del

consolidata e condivisa,

particolarmente  idoneo avviare e

sperimentare  un

sistema delle autonomie locali della regione.
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If territorio montuno inolfre & anche la realti
ferviforiale che pitt ha bisogno, per marginalita
e debolezza, di interventi in grado di garantire
reali obieftivi di valorizzazione e tutela, in

attuazione delParticolo 44 della Costitnzione,




2.Indirizzi caratterizzanti dell’ intervento

2.1 La forma associativa

L’indirizzo regionale intende esplicitamente
salvaguardare e valorizzare il ruolo dei piccoli
enti come luoghi di rappresentanza politica delle
singole comunitd ¢ come luoghi di sintesi e
progettualitd delle medesime; non prevede
quindi, in alcun modo, percorsi di eliminazione
dei piccoli enti né di fusione tra i medesimi,
spettando queste eventuali decisioni alla libera
scelta delle comunita locali.

Questa visione politica di fondo, proprio per
essere realisticamente sostenibile sul piano
pratico, deve tuttavia individuare una linea di
soluzione al problema dell’inadeguatezza delle
strutture organizzative dei singoli piccoli enti in
rapporto alle esigenze di servizio dei cittadini.
Si & quindi pensato di dar corso alla formazione
di Unioni di Comuni Montani (anche
diversamente denominabili), enti locali con

personalitd giuridica ed organi propri.

Anche in questa prospettiva, oltre che per
eggeftive esigenze di razionalizzazione del
sistema delle fonti novmative che aftualmente
si occupano, a vario titole, della montagna,
spesso i mancanza di un coordinamente, si
indica guale obiettivo priovitario della politica
legistativa regionale la redazione del Testo

uitico defla montagna.
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salvaguardare e valorizzare il ruolo dei piccoli
enti come luoghi di rappresentanza politica delle
singole comunitd ¢ come luoghi di sintesi e
progettualita delle medesime; non prevede
quindi, in alcun modo, percorsi di eliminazione
dei piccoli enti né di fusione tra i medesimi,
spettando queste eventuali decisioni alla libera
scelta delle comunita locali.

Questa visione politica di fondo, proprio per
essere realisticamente sostenibile sul piano
pratico, deve tuttavia individuare una linea di
soluzione al problema dell’inadeguatezza delle
strutture organizzative dei singoli piccoli enti in
rapporto alle esigenze di servizio dei cittadini.

Si ¢ quindi pensato di dar corso alla formazione
di Unioni dei Comuni Montani (anche
diversamente denominabili), enti locali con
personalita giuridica ed organi propii.

I ferritori, nel confermare un pindizio positivo

silllesperienza delle Comunitd  Montane,
fienng  rivendicato  Pesivenza di  un _ Ente




L’adesione dei singoli comuni alle unioni deve
essere vincolante, per consentire un effettivo e
rafforzamento

strutturale  processo di

organizzativo.,

2.2 Gli enti interessati
La riforma intende cogliere P'occasione anche
per

montano, basata su elementi pit solide e

una revisione del concetto di comune
maggiormente rispondenti alla realta.

Sono infatti compresi nel territorio delle attuali
comunitd montane enti le cui caratteristiche
montane sono quanto meno sfuggenti o
discutibiii.

Gli enti interessati al processo di adesione alle
unioni montane andranno quindi rivisti, cosi
come potranno essere concepite aggregazioni
anche per raggruppamenti diversi da quelli
attualmente vigenti nell’ambito delle attuali

comunitd montane.

Verra quindi proposto un elenco nominativo di
enti, tenendo conto sia degli azzonamenti
attualmente vigenti, sia delle effettive esigenze

di miglioramento in chiave di omogeneita.

specifico del contesto montane con un riolo di

Progranimaezione, plastificazione é

propefiazione ferritoriale,

L’adesione dei singoli comuni alle Unioni dei
Comuni Mountani, pur nel rispetto dei principi
costituzionafi, deve essere vincolante per
consentire un effettivo e strutturale processo di

rafforzamento organizzativo e decisionale.

2.2 Gli enti interessati
La riforma intende cogliere ’occasione anche
comune

una revisione del concetto di

per
montano, basata su elementi pit solide e
maggiormente rispondenti alla realta.

Sono infatti compresi nel territorio delle attuali
Comunitd Montane enti le cui caratteristiche
montane sono quanto meno sfuggenti o
discutibili.

Gli enti interessati al processo di adesione alle
Unioni dei Cosmuni montan/ andranno quindi
rivisti, cosi come potranno essere concepite
aggregazioni anche per raggruppamenti diversi
da quelli attualmente vigenti nell’ambito delle

attuali comunitd montane,

Per guantfo riguarda i criteri di montanitd e

emersa  fo necessite i individuare nuovi

parametri cle portino «d un concetto di

miontanitd _adeguato, mediane fra posizione

geografica e posizione  “economico-
Sfinangiaria”, non considerando esclusivamente
il fattore altimetrico ma anche alivi indicatori

guali ad esempio:




- Altitudine  media  per  Copmune
(indicatore: alfitudine media ponderata
al di soffodi ____ mt);

- Altitudine dei nuctei abitati;

- Altitudine degli insediamenti produttivi
(indicatori: presenza Zone D -~
insediamenti ariigianali o industriali -
pumero — affezza media, maossima e
meisimal;

- Popolazione (indicatori:
spopolamento/saldo  demografico —
invecchiamento - disoccupazione -
reddito);

- Pendenza o acclivita;

- Llima  {°C  giorne per ciagscun
Comune);

~  Territoric  montane  servifo  da
infrasivuffure e, quindi, effettivamente
“fruibile” findicatori: dotazione
stradale e colfegamenti);

- Fabbricati  (indicatore:  indice di
utilizzo).

Tutii | tfervifori hanno muanifestate Vesigenza
che per una maggiore completezza funzionale
gualorea un Comune non rispondesse ai
paramelri  di montanité, ma  si ritenesse
necessaria fa sua inclusione nel rispetto del

principio  di confipwite  ed  omopeneiii

ferritoricle, lo  stesse viene  aiinesso

refi’Unione dei Comurni montani,

Si ritienne  peraltro, di  individuare alcuni
principi:
- evitare una eccessiva franumentazione;

in questottica, se non asselutamente




Agli enti maggiori si ritiene possa essere data
facoltd di non aderire alle unioni, in quanto
dotati di struttura organizzativa gia adeguata per

le funzioni di svolgere.

2.3 Le funzioni
L’intendimento ¢ quello di individuare nelle
unioni di comuni montani le entita organizzative
che unitariamente esercitino le politiche
pubbliche per la montagna, in relazione diretta
con la Regione.

Le unioni devono inolire rappresentare lo

HOMH Sunzionale, avvalersi

dell’esperienza delle aftuali comunifi

montane.  Ancorché,

per  meglio

rispondere alle esizenze di omogeneiia

tferritoriale, elemento essenziale per la

Sfunzionalita  del nuwove Enfe, |
rappresentanli delle Comunita

del del

Ferro-Val Canale e del Torre-Natisone~

Montane Gemonese-Canal
Collio hanno manifestato la necessiti
di videfinive la delimitazione ferriforiale
{defimitagione anfecedente Lr.
33/2002). Nello specifico i tervitori del

Torre e Natisone hanno ipotizzato in

alfu

alternativa Putilizzo delle aituali fornie

di aggregazione previste dalla Lr.
1/2006;

- rispettare il principio di adeguatezza.

Dai territori é emersa Uesigenza di adesione
all’Unione dei Comuni montani anche degli
enti maggiori e di fondovalle in quanto dofati
di struttura organizzativa e di conoscenze gia
adeguate ¢ quindi  in possesso  del
“background” da condividere con gii enti di

minori dimensioni,

2.3 Le funzioni
L’intendimento ¢ quello di individuare nelle
Unioni dei Comuni Montani le entitd

organizzative che unitariamente esercitino le
politiche pubbliche per la montagna, in
relazione diretta con la Regione,

Le {/niont #dei Comuni Moertani devono inoltre




strumento  organizzativo,  strufturato  ed
efficiente, per la realizzazione dei servizi
comunali.

L’indirizzo ¢ quindi quello di  porre
legislativamente in capo alle unioni tutte le
funzioni delle comunitd montane unitamente a
tutte le funzioni dei comuni, eccettuate un
limitato numero di queste ultime per le quali, in
forza di esigenze di prossimitd e di valenza
strettamente sia

locale, opportuno il

mantenimento presso i singoli comuni,

Particolari funzioni di arca vasta pofranno

essere  assegnate alle province, anche in
coerenza con i processi di devoluzione alle

stesse di funzioni regionali.

2.4 Gli organi

Gli organi delle unioni sono |’assemblea dei
sindaci, il presidente dell’Unione ed il collegio
di revisione.

Si ipotizza la presenza di un organo esecutivo
collegiale proprio per valorizzare il ruolo
politico e programmatico dell’assemblea, cui
spetta decidere cosa deve essere fatto, dove e

con quali risorse. Il resto & organizzazione.

rappresentare  lo strumento  organizzativo,

strutturato ed efficiente, per la realizzazione dei

setvizi comunali.

Y

L’indirizzo €& quindi quello di porre
legislativamente in capo alle Unioni dei
Contund - Montani  tutte le funzioni delle

Comunitad Montane.

Per quanto riguarde if trasferimento delle
Sunzioni dei Comund, { tervifori ravvisano
Popportunite di  trasferive alcune jfunzioni
quali  ad  esempio:  programmazione
territoriale, opere pubbliche, funzioni di area
vasta. Nelfa sostanza & emersa Desigenza di
differenziare i servizi di terviforio dai servizi di
prossimita  mantenendo i ruolo  delle
uiunicipalite come previsto dal Titolo 'V della

Costitugione.

Trtti i tervitori hanpo evidenziate come sia

necessario _un  Ente  sovea _comunale  di

riferfimento dotate di personalita oiwridica

avenfte i reolo di __ programmazione-

planificazione e  progeftagione  fereiforiale

specifica diverse dalf’ Ente Provincia,

2.4 Gli organi

Gli organi delle Unioni dei Comuni Montani
sono 1’assemblea dei sindaci, il presidente
dell’Unione ed il collegio di revisione.

ferritori necessaria  la

Tutti | ritengono

previsione di un organo esecufive,




All’interno dell’assemblea deve essere garantita
la presenza dell’opposizione.
Lo delle

le

dovra
di

funzionamento nonché le regole che presiedono

statuto singole unioni

disciplinare regole  fondamentali
al processo decisionale del medesimo (ad
esempio la presenza di un voto ponderato in
relazione al peso specifico di ciascun ente,

|’articolazione dell’assemblea in commissioni),

La chiede inolire una

semplificazione e un ridimensionamento degli

popolazione

politici, per cui si
per gli

piccolissimi di limitare tali organi alle figure del

organi propone,

indicativamente, enti  piccoli o
Sindaco, di un consigliere di maggioranza e di

uno di opposizione.

2.5 L'organizzazione

L’organizzazione associata delle funzioni e dei

servizi costituisce chiaramente un punto
centrale.
Le wunioni devono rappresentare strutture

credibili ed adeguate e per questo motivo

All’interno dell’assemblea deve essere garantita
la presenza delle minoranze.
Lo Statuto delle singole Unioni dei Comuni

monfani  dovra  disciplinare le  regole
fondamentali di funzionamento nonché le regole
che presiedono al processo decisionale del
medesimo (ad esempio la presenza di un voto
ponderato in relazione al peso specifico di
ciascun ente, ’articolazione dell’assemblea in
commissioni).

Per quanto riguarda il “peso specifico” i
ciascun enfe (ad esempio indicatori guali:
popolazione, tervitorio ¢ indice di montaniia) si
dovranne  frovare  soluzioni  che  pur
garantendo i “peso” differente tra | Comuni
associntl, di fatto non vanifichino il processo di

coesione degli stessi.

Per guanto riguarda lo semplificazione degli
organi amministretivi collegiali dei Comuni,
tutti concordano sulla necessita di rivedere le
affuali composizioni numeriche senza peralfro
ridurle ad un organe monocratico svifendeo, di
fi democratica

Jutio, rappresentanze

dell’organo elettorale (cittadinil.

2.5 L organizzazione
L’organizzazione associata delle funzioni e dei

servizi costituisce chiaramente un punto

centrale.

I territori vilevano come le Unioni dei Comuni

montani  debbano  rappresentare  struiture




Pindirizzo politico regionale ¢ quello di
prevedere che il personale delle comunita,
unitamente al personale dei singoli enti venga
posto alle dipendenze delle unioni, nell’ambito
di

dail’assemblea,

un disegno organizzativo, approvato

che mantenga e qualifichi,
presso le singole sedi comunali, il presidio del
territorio ¢ linterfaccia con Putenza, ma
consenta, attraverso processi di concentrazione
la

organizzativa, qualificazione e

I’irrobustimento di tutte le funzioni di back

office,

I’appalto di servizi, la gestione del personale, la

quali ad esempio la progettazione,

contabilita e cosi di seguito.

2.6 La finanza e la contabilita

Il provvedimento, come gia anticipato, non &
finalizzato alla riduzione di spesa, ma alla sua
qualificazione nel preminente  interesse
dell’utenza.

Verrebbero quindi confermate, in capo alle
unioni, tutte le linee contributive oggi facenti
capo alle comunitd montane unitamente alle
assegnazioni  proprie dei singol enti,
distinguendo eventualmente, in relazione a
queste ultime, le somme relative alle funzioni
associate dalle somme relative alle funzioni che

continuano a rimanere presso i singoli comuni.

L’ideale, in termini di semplificazione, sarcbbe
di poter giungere, per ciascuna unione, ad un
unico bilancio, al cui interno individuare voct di
spesa gestibili dai singoli enti in relazione alle

funzioni non esercifate in forma associata. La

ed  adeguate  prevedende il

frasferimenio del personale delle Comuniti

credibili

Montane, unitamente al personale dei singoli
Enti in rapporto alle funzioni che essi hanno

frasferito all’Unione.

2.6 La finanza e la contabilita

Il provvedimento, come gia anticipato, non ¢
finalizzato alla riduzione di spesa, ma alla sua
qualificazione  nel  preminente  interesse
dell’utenza.

Verrebbero quindi confermate, in capo alle
Unioni dei Comuni montani, tutte le linee
contributive oggi facenti capo alle comunita
montane  cont  parficolare  riguardo  ai
Sfinanziamenti erogati per § Piani di Sviluppo
comprensoriali {ad esempio Plani di Azione
Lecale, Accordi di  Programma, ecc)
unitemente qfle somme relative alle funzioni
irasferite ed associate.

£ emersa comungue Uesigenza di mantenere
un bilancio comunale proprio in relagione alle

Jungioni esercitate,




semplificazione amministrativa e di carico di
lavoro per le funzioni di ragioneria sarebbe in
questo caso davvero notevole.

In subordine, mantenendo oltre al bilancio
dell’unione, un bilancio per ogni singolo ente, si
pud immaginare una semplificazione degli
schemi e degli adempimenti contabili per i
connmi,

In termini di flussi finanziari, nella misura in cui
alcune funzioni siano assegnate alle unioni, il
rapporto con la Regione in qualita di soggetto
dovrebbe intrattenuto

erogante, essere

direttamente con le Unioni.

2.7 I percorso di attuazione

Per le unioni nelle quali gli enti aderenti
coincidano con gli enti delle attuali comunita
montane, il percorso ¢ conceftualmente
semplice: con I’entrata in vigore della legge, le
comunitd montane vengono trasformate in
unioni ¢ succedono alle stesse in tutti rapporti
giuridici pregressi, assumono per legge le nuove
funzioni ed tutto il personale in forza. La
mobilita interna all’ente sarebbe assicurata dalla
legge.

La formale nascita dei nuovi enti potrebbe
essere fatta coincidere con la pubblicazione
dello statuto sul bollettino della regione.

Per le unioni nelle quali st dovesse procedere ad
una diversa articolazione territoriale il percorso
¢ pit complesso, in quanto si dovrebbe
prevedere una fase di liquidazione delle
previgenti comunitd montane, con conseguente

destinazione del patrimonio e del personale ai

2.7 1l percorso di attuazione

Per le Unioni dei Comuni montani nelle quali
gli enti aderenti coincidano con gli enti delle
attuali

Comunita Montane, il percorso ¢&

concettualmente semplice: con 'enfrata in
vigore della legge, le Comunitd Montane
vengono trasformate in Unioni def Comuni
montani e succedono alle stesse in tutti rapporti
giuridici pregressi, assumono per legge le nuove
funzioni e tutto il personale in forza. La mobilita
interna all’ente sarcbbe assicurata dalla legge.
La formale nascita dei nuovi enti potrebbe
essere fatta coincidere con la pubblicazione
dello statuto sul bollettino della regione.

Per le Unioni dei Comuni montani nelle quali si
dovesse procedere ad una diversa articolazione
territoriale il percorso & pit complesso, in
quanto si dovrebbe prevedere una fase di
delle

Montane, con conseguente destinazione del

liquidazione previgenti  Comunita




nuovi enti; dovranno essere ridefinite le

spettanze contributive,

3 Metodo di lavoro

Si propongono i seguenti passaggi:
delle delle

indicazioni da parte dei sindaci su

a) raccolta valutazioni ¢
ciascuno dei punti di indirizzo di cui al
paragrafo precedente;

b) conseguente elaborazione di uno schema

di disegno di legge e sottoposizione ai

sindaci;
¢) conseguenti eventuali modifiche ed
avvio dell’iter legislativo in senso

stretto.

patrimonio e del personale ai nuovi enti;

dovranno essere ridefinite le  spettanze

contributive,

4. Considerazioni finali

Dy coordinare ed armonizzare la nuova nornia
con le leggi di settore — ad es, la Lr. n. 2/2002,
fa Lr. n, 581992, norme legate ai fondi
stratturali, fegge nazionale n. 38/2001 tutela
della minoranza linguistica slovena ed altre
norme di tutela defle minoranze linguistiche,

ged.
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