D.D.L.R. “Riordino e semplificazione dell’ordinamento locale in territorio montano.
Istituzione delle Unioni dei Comuni Montani”
D.G.R. N. 967/2010
Assemblea dei Sindaci dei Comuni appartenenti alla
Comunita Montana della CARNIA

VERBALE

Il giorno 17 giugno 2010, alle ore 18.00, si sono riuniti in Tolmezzo (UD) presso la sede della
Comunita Montana della Carnia i Sindaci o loro delegati dei Comuni facenti parte della Comunita
Montana della Carnia come indicati nell'allegato 1), giusta convocazione prot. n. 144 dd. 10 giugno
2010 a firma congiunta Ass. Avv. Pettarin per il Comune di Gorizia, rappresentante del Comune “con il
maggior numero di abitanti” ai sensi della L.R. 12/2009 art. 12, ¢. 53 e Presidente UNCEM FVG
Beigrado.

Presiede la riunione il Presidente UNCEM FVG Belgrado che, introducendo i lavori, informa
dell'assenza dell’Ass. Pettarin dovuta a sopraggiunti impegni istituzionali.

Da il benvenuto ai Sindaci ed agli Amministratori presenti e ringrazia il Commissario Straordinario
della Comunita Montana dr. Drabeni per 'ospitalita.

Informa che la riunione della Conferenza dei Sindaci convocata dal Presidente della Regione per il
giorno 22 giugno & stata rinviata al giorno 7 luglio e da questa ultima data decorrono i 30 giorni stabiliti
dalia L.r. 12/2009 per l'intesa.

Rispetto a cid vi & pill tempo per approfondire il ddir e presentare una sintesi delle risultanze delle
riunioni territoriali.

Ritiene opportuno dare ampio spazio al dibattito poiché il ddir in oggetto & oramai conosciuto da tuti.
Informa che nellAssemblea generale del 9 giugno scorso, il Sindaco del Comune di Tolmezzo, a
nome del gruppo di lavoro della Carnia, ha gia presentato delle osservazionifemendamenti, sui quali
concorda, volti a chiarire aspetti fondamentali della horma come il rapporic Regione-Unioni montane-
Comuni, funzioni, risorse ed altri.

La riforma & di portata eccezionale tanto da essere seguita fortemente anche dall’'Uncem Nazionale
guale modello espoertabile.

Ritiene che {'obiettivo di queste riunioni territoriali sia comprendere le posizioni dei Sindaci.

Ringrazia il dr. Mareschi per la sua presenza che ha sempre accompagnato la nostra Unione dal
punto di vista tecnico.

D3 la parola al Sindaco di Saurls il quale auspica di giungere ad una prima stesura comune di
osservazioni ed emendamenti quale traccia per il raggiungimento della prevista intesa,



Nelle riunioni svolte nei giorni scorsi si sono riscontrate sensibilitd che hanno avuto evoluzioni rispetto
alle consultazioni territoriali del mese di dicembre: nello specifico, suddivisione degli ambiti nella zona
del Torre-Natisone-Collio (due ambiti o uno?);

Anche il Sindaco di Tolmezzo interviene richiamando le osservazioni presentate nella riunione di
Gemona.

Afferma che in Carnia, rispetto alle altre zone, si & affrontato da subito I'argomento sentendo urgenza
e la necessita di determinate risposte.

Sintetizza brevemente il documento, gia agli atti (all. n. 2).

Chiude, condividendo le critiche ad oggi emerse come il commissariamento “al buio” delle Comunita
Montane ma afferma che ora ¢’ 'urgenza di proseguire nel cammino di riforma apportando contributi
per migliorare it testo del ddlr.

Il Presidente Belgrado informa che anche nelle altre zone sono emerse le osservazioni presentate
dal Sindaco di Tolmezzo.

Il Sindaco di Arta Terme consegna alla presidenza un documento (all. n. 3) sottoscritio dai quattro
Sindaci facenti parte del’'Associazione Infercomunale “Alta Carnia” (Comuni di Arta Terme-Ligosullo-
Paularo e Zuglio).

Si da lettura al documento.

Alcuni Sindaci chiedono dei chiarimenti ed il Sindaco di Arta Terme sintetizza esprimendo il concetto
di mantenere un ente sovra comunale (Comunita Montana o Unione dei Comuni Montani) con sub-
ambiti (Associazioni Intercomunali) che svolgano e garantiscano i servizi di prossimita.

il Sindaco di Enemonzo chiede come questa proposta si pone rispetto allipotesi Calderoli che
obblighera i Comuni sotto i 3000 abitanti a svolgere i servizi in forma associata.

Il Presidente Belgrado ricorda a tale proposito come sia auspicabile approvare la legge regionale,
visti gli scenari che si prospettano a livello nazionale.

La proposta del Sindaco di Arta Terme & stata dibattuta anche nelle altre zone ed & da codificare nello
Statuto,

Anche il Sindaco di Ampezzo osserva che la proposta del Sindaco di Arta Terme puo essere
articolata e recepita nello Statuto.

Interviene anche il Sindaco di Socchieve condividendo la posizione del Sindaco di Tolmezzo,
facendo peraltro parte anche lui def gruppo di iavoro carnico.

Sottolinea che il documento presentato dallAssociazione Intercomunale “Alta Carnia” non vada in tal
senso ed invita i colleghi a meglio specificare sul concetto in sintesi espresso.

Il Sindaco di Zuglio risponde affermando che, se vi &€ una carenza, si riservano di meglio esplicitare il
documento.

Anche il Sindaco di Cavazzo Carnico interviene affermando che i servizi di prossimita continueranno
ad essere espletati dallAssociazione Intercomunale attraverso altri strumenti.



Il dr. Mareschi, premesso che in una riunione svolta pochi giorni fa in Carnia, l'Ass. Seganti ha
specificato che verra tenuto in considerazione quanto osservano i Sindaci, sottolinea che |'obiettivo
della riforma & Findividuazione di un solo livello giuridico al di sopra dei Comuni (Comuni-Unioni
montane-Provincia-Regione).

Decadono si le Associazioni Intercomunali ma lo Statuto disciplinera il nuovo ente territoriale.
Specifica che 'Unione montana si articolera in base a quanto stabilito nello Statuto e che il modello
organizzativo sara condiviso e deciso dai Sindaci, cosl come le materie specifiche (di prossimita)
verranno gestite tramite le convenzioni attuative tra Comuni.

Per quanto riguarda invece il personale, che va tutto in capo allUnione, I'Ass. Garlatti ha affermato
che qguesto & il punto cardine della riforma in un’ottica di condivisione.

Il Sindaco di Comeglians, premettendo che condivide il ddlr, pone dubbi sul trasferimento del
personale e chiede se non si possa utilizzare lo strumento del distacco funzionale dei dipendenti,
ritenendo una forzatura il trasferimento che di fatto svuoterebbe le municipalita.

Ritiene necessario puntualizzare in legge questo passaggio.

Il dr. Mareschi sottolinea che la vera questione della riforma & proprio mettere assieme il personale.
Anche il Sindaco di Ampezzo concorda con il dr. Mareschi.

Il Sindaco di Preone sostiene che & necessario comprendere come verra strutiurato lo Statuto e
chiarire anche che le funzioni di pianificazione e programmazione devono essere svolte in via
esclusiva dalle Unioni Montane.

Solleva anche la questione del peso di ogni singolo Comune allinterno dell’'Unione che deve garantire
pari dignita in seno all’Assemblea.

Il Sindaco di Ravascletto ritiene assolutamente opporfuno che da questa sede esca un'unica
proposta, al limiie integrando quella del Sindaco di Tolmezzo.

Anche lui solleva dubbi sul trasferimento di personale: non & convinto che grande significhi efficienza
ed afferma che il personale é necessario per presidiare il territorio.

Il dr. Mareschi invita a riflettere sul fatto che sara I'Assemblea dei 28 Sindaci a gestire il personale,
cosi come ad elaborare il piano occupazionale perché I'Unione & la somma dei 28 Sindaci.

Il Sindaco di Socchieve non concorda con quanto espresso dal Sindaco di Comeglians circa |l
personale e osserva che il 70% circa delle risorse comunali sono impegnate per le spese di personale.
Invita a riflettere sulle risorse future destinate ai Comuni che saranno sempre pit esigue e che la
soluzione migliore sara quelia di unirsi.

Il Sindaco di Comeglians afferma che la sua richiesta & di approfondimento.

Il Sindaco di Verzegnis fa riferimenio allintervento del Sindaco di Ravascletio rispetto alla
presentazione di un unico documento.

Sono importanti si le varie proposte che sfocino perd in una proposta univoca da rappresentare alla
Conferenza dei Sindaci del 7 luglio.



Osserva come la proposta dellAssociazione Intercomunale “Alta Carnia”, con alcune precisazioni, hon
si discosti di molto rispetto a quella del Sindaco di Tolmezzo.

A tutti premono i servizi di prossimita che devono essere garantiti aftraverso strumenti organizzativi
adeguati,

Sottolinea invece la necessitad di chiarire un concetto fondamentale: vogliamo la Carnia unita o
frammentata?

A questo concetto unisce il discorso del personale: preoccupa tutti ma cid fa pensare al ruolo politico
ed al peso che comporta 'unita supportata da una struttura forte e adeguata.

Afferma che la scelta che verra fatta il 7 luglio condizionera in toto la futura programmazione e lo
sviluppo del nostro territorio.

Il Sindaco di Comeglians concorda con Sulli ed invita all'unitarieta e a chiarire le diverse posizioni
entro il 7 luglio.

Il dr. Mareschi porta alfattenzione dei presenti come il Decreto Tremonti, gia approvato ed in attesa
dei Decreti attuativi, definisca le funzioni dei Comuni obbligando quelli sotto i 3000 abitanti ad
associare i servizi, demandandone la disciplina al legisiatore regionale.

il Sindaco di Socchieve propone una riunione prima del 7 luglio dove approvare un documento
sottoscritto da tutti i Sindaci da presentare alla Regione.

Il Presidente Belgrado invita a definire un gquadro con gli approfondimenti solievati e ricorda che
questa riforma sara supportata solamente da un'adesione corposa dei Sindaci, non dimenticando che
su cio peseranno anche le diverse posizioni all'interno del Consiglio Regionale.

Comprende i dubbi sollevati dai vari colleghi ma ritiene che, chiariti gli aspetti ben esplicitati nel
documento del Sindaco di Tolmezzo, si possa definire il percorso.

| Sindaci di Lauco e di Preone chiedono chiarimenti anche sul ruolo delle Giunte e dei Consigli
Comunali in questo percorso riferendosi specificatamente al trasferimento di funzioni in capo ai
Comuni al nuovo ente territoriale e all’'adesione obbligatoria.

Il Presidente Belgrado conclude affermando limportanza di una fase informativa su tutte le questioni
sollevate e propone di riunirsi il 2 luglio con un documento di sintesi da fare sottoscrivere ai Sindaci e
presentare alla Regione.

La riunione ha termine alle ore 20.00.

f.to ll Presidente
Alessio Belgrado
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SCHEMA DI DISEGNO DI LEGGE REGIONALE

RIORDINO E SEMPLIFICAZIONE DELL’ORDINAMENTO LOCALE IN TERRITORIO
MONTANO. ISTITUZIONE DELLE UNIONI DEI COMUNI MONTANI

PROPOSTE DI EMENDAMENTO ALLA BOZZA DEL 10 MAGGIO 2010

Si formulano di seguito alcune osservazioni alla bozza in oggetio, frutio delle riflessioni del gruppo
di lavoro istituito presso la Comunitd montana della Carnia, su iniziativa dei Sindaci, composto dai
rappresentanti delle associazioni intercomunali e supportato dall'ausilic di tre tecnici,

(D Sull'articolato:

Art, 5 (Natura e funzioni delle Unioni dei Comunt Montani)

{a) E' opinione unanimemente condivisa che, all'atto di individuare le funzioni delle nuove
Unioni, si realizzi ua riparto di funzioni chiaro tra i diversi livelli di governo, in modo che non ¢i
siano sovrapposizioni e che si identifichi “chi fa che cosa”,

Sulla base di questa premessa, con riferimento all'art, 5 della bozza, & opportuno precisare che le
Unioni esercitano fii_via esclusiva tutte Je funzioni e i compiti loro attribuiti,

(b) E' altresi unanimemente condivisa [lidea che l'ente locale destinato a sostituire Ia
Comunitd montana debba avere, coerentemente daltro canto con le finalita della legge (v, art. 1),
non sole compitl di amministrazione attiva, ma anche di programmazione, A tale fine, dunque, &
necessario inserire nel comma 2, lettera a), tale indicazione.

(c) Tra le funzioni di cui al comma 2, letiera b), & opportuno inserire a polizia locale, posto
che si tratta di una materia che si ben si presta a essere aflocata in capo a un ente sovracomunale ¢

cio, d'altro canto, sarebbe in linea con la disciplina di settore vigente,
(d) Tra le attribuzioni di cul al comma 2 & opportuno inserire il coordinamento delle

attivita inerenti al governo del territorio, la definizione ¢ Ia realizzazione degli interventi per
io_sviluppo della monfagna e delle politiche energefiche, in quanfo rienitanti nelia

imprescindibile funzione di programmazione di cui sopra,

{e) E' infine opportuno stralciare il comma 4, che facoltizza alcuni Comuni a fare parte
delle Unioni (anzichd obbligari), poiché si tratia di una scelta contrastante con la rafic complessiva
della legge e, comunque, non supportata da motivazion oggettivamente apprezzabili.

Art, 6 (Statuto delle Unioni dei Comuni montani)
La previsiono del parere dei consigli comunali sulla proposta di statuto dell'Unione (comma

3) € la necessitd che I'Assemblea dei Sindaci tenga conto di tale pavere in sede di approvazione dello
statufo (comma 4), sono disposizioni che introducono una soluzione ibrida tra quella attualmente
prevista per l'approvazione degli statuti delle unioni dalla Lr, 1/2000 ¢ quella originariamente
prevista per I'approvazione degli statuti delle Comunita montane dalla Lr. 33/2002, E' preferibile, al
fine di semplificare fa procedura di approvazione ¢ di connotare lo statuto in modo cocrente con la
natura i ente locale territoriale propria dell'Unione dei Comuni montani, ricdurre Pintervento del
consigli comunali a una mera “presa d'atte” della proposta di statuto, oppure ricalcare

semplicemente Ja disciplina di cud ail'art, 11, comma 2 della Lr. 33/2002,

I




Art, 8 (Organi)

L'assenza di un organo esecutivo pud pregiudicare il buon funzionamento dell'Unione,
onerando eccessivamente il Presidente. A tale proposito & opportuno prevedere la possibilita ehe lo
statuto contempli tna sorta di “gabinetto di presidenza”, formato da Sindaci individuati sulla base
di alcuni criteri (per esempio quello della rappresentanza territoriale, ma la scelia sara statutaria),
cott i compito di coadivvare il Presidente,

Art, 9 (Assemblea)

(8) Al fine di rendere pit snella FAssemblea, si propone Ieliminazione della
rappresentanza_delle minoranze (comma 2). In subordine, qualora cid non fosse praticabile, si
ritiene opportuno introdurre una rappresentanza delle minoranze pari al 10% del numero dei
componenti dellAssemblea, arrotondato afl'unitd superiore. Le modalitd di partecipazione dei
rappresentanti delle minoranze alle delibere assembleari dovianno comungue essere circoscritte ad
aleuni atti ovvero dovranno avvenire secondo deterininare modalita (scelta statutaria o da inserire in
legge).
(b) Al fine di compensare la scelta del voto ponderato (comma 5), & oppottuno prevedere
che le delibere dell'tAssemblea sui punti di cui al comma 7 leftere a) modifiche statutarie, b) bilanci,
c) piano di gestione ¢ atti programmatori ed ¢) nomina e sfiducia presidente, debbano essere assuite
con il voio favorevole defla maggioranza calcolata con il voto ponderato, che rappresenti altrest il
51% del numero dei Comuni facenti parte defl'Unfone. Qualora sul punto non si velessero
introdurre in legge prescrizioni vincolati nel dettaglio l'autenomia slatutaria ¢ regolamentare
dell'Unione, sarebbe comunque necessatio prevedere che, per le delibere indicate, sia prescritta la

doppia_maggioranza, che tenga conto del criterio ponderale e di_guello nominale (da

configurarsi poi, concretamente, nelle fonti di antonomia).

Axf, 15 (Finanza dell*Unione dei Comuni montani)

B necessario inserire al comma 4 la previsione per cul vengono assicurate le assegnazioni

regionali spettanti alle associazioni intercomunali costituite fia i Comuni facenti parte delle Unioni
montane, nonché le specifiche assegnazioni annuali regionali a titolo diincentivazione / premio.

Art, 19 (Piano di subentro ed organizzazione dei servizi delle Unioni dei Comuni montani)

Per rendere la procedura di successione tra enti pill rapida e agevole, & necessario ¢

opportuno inserire la previsione che i Conunissayi vengano coadiuvati, nella predisposizione del
piano di subentro ¢ di organizzazione dei servizi, dal Sindaco del Comune con il maggior numero di

abitanti della costituenda Unione.

Art, 23 (Abrogazioni)

Analizzando le disposizioni defla Lr, 33/2002 che risniterebbero abrogate emergono, nel

complesso, diversi problemi di coordinamerto con la disciplina che rimarrebbe in vigore, Si
invita, pertanto, il legislatore a riffettere pily attentamente, in modo da assicurare l'armonicita del

guadro normativo di risulta,




Annetazioni di caratfere gen

()} Come gia evidenziato a proposito delle abrogazioni, si rilevano molteplici problemi di
coordinamento, innanzitutto con la Ly, 33/2002, che vanno valutati cons pil attenzione. Per esempio
nulla si dice in merito alla Conferenza permanente per la montagna, che potrebbe essere invece
iivista e “rivitalizzata® come strumento di coordinamento tra fe Unioni, nella prospettiva defla
programmazione parfecipata delle politiche per la Montagna,

(b) Manca, inoltre, ogni riferimento alla Lr, 4/2008. Si osserva, sul punto, che ridisciplinare
la parte ordinamentale senza armonizzatla con quella relativa alle procedure di formazione delle
politiche pubbliche rischia di comportare frammentazione e confusione normativa ¢ potrebbe
sivelarsi, In sintesi, una scelta contrastante con gli obiettivi di razionalizzazione e semplificazione
che animano il disegno complessivo,

(c) Per tale ragione, qualora non si volesse rivedere I'impianto della bozza e integrarlo con e
fonti citate, si ritiene necessatio prevedere in legge la redazione, in tempi prefissati, di un testo
unico delle leggi sulla monfagna, che ricomprenda tanto la parte ordinamentale, quanto quella sulle
politiche di sviluppo. A tale fine si propone il seguente articolo:

{(Testo unico delle leggi sulla montagna)

1. Entro centottanta giorni doila data di enfrata in vigore della presente legge, la Giuniu regionale
procede dl riordino della legisiazione regionale in materia di tutela e valorizzazione della
montagna e presenta al Consiglio regionale il Testo unico delle leggi sulla montagna, al fine di
garantive la salvaguardia del territorio montano, con particolare attenzione all'ambiente naturale
¢ la valorizzazione delfe visorse umane, culturali e delle aitivita economiche delle zone montane, ¢

di semplificare il quadyo legislativo di riferimento.
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COMUNE di PAULARO

A;Aﬂ ASSOCIAZIONE INTERCOMUNALE “ALTA CARNIA"
E‘,ﬁ Corauni di; Arta Terme, Ligosullo, Paularo e Zuglio

Ogg: D.D.L. Riordino e semplificazione dell’ordinamento locale in territorio montano.
Istituzione delle Unioni dei Comuni montani. OSSERVAZIONI

La Conferenza dei Sindaci della Associazione intercomunale “Alta Carnia” riunitasi in data
17 giugno 2010 con la presenza dei Sigg.ri:

o Maurizio Vuerii Sindaco del Comune di Paularo- Presidente ;
e Marlino Peresson, Sindaco del Comune di Arta Teme;

¢ Alessandro Morocutti ~ Vice Sindaco del Comune di Ligosullo;

¢ Elio Moser ~ Sindaco del Comune di Zuglio;

Esaminato lo schema di Disegno di legge di cui all’oggetto approvato dalla Giunta Regionale in
data 19 maggio u.s. esprime preliminarmente i seguenti rilievi e considerazioni:

o La delimitazione degli ambiti territoriali definiti “ottimali” per lo svolgimento di funzioni e
competenze, appare fortemente squilibrato sia nella composizione numerica (da vn minimo
di 7 Comuni ad un massimo di 28) che nella struttura demografica e territoriale sottesa,
tanto da indurre fondati dubbi sul carattere oggettivamente “ottimale” della stessa che pare
frutto, probabilmente, di valutazioni di altra natura.

¢ Il carattere obbligatorio della appartenenza all’ambito individuato da parte dei Comuni di
minore dimensione e la facoltd per alcuni, ritenuti gia dotati dei requisiti di adeguatezza
organizzativa ¢ dimensionale, di non aderire alla relativa unione, pare discriminatorio e
lesivo del principio di autonomia costituzionalmente tutelato.

e La procedura di approvazione dello statuto della unione non prevede esplicitamente una
deliberazione da parte del Consiglio comunale che approvi il documento costitutivo, in
violazione all’art. 42 lett, ¢) del T.U. 267/2000 che prevede obbligatoriamente il voto
dell’assemblea per la costituzione e modificazione di forme associative. Il voto consiliare
previsto concerne un mero parere non avente carattere né obbligatorio né vincolante,

e La attribuzione del voto ponderale pare estraneo alla tradizione della rappresentanza
politica introducendo un elemento riconducibile storicamente al voto per censo e, in epoca
moderna, alle societd di capitali che pure convivono con realtd economiche importanti
(societd cooperative) nelle quali vige il principio “una testa un voto”. Il sistema proposto
provocherebbe un forte squilibrio decisionale a favore degli enti di maggiore dimensione
demografica, emarginando ¢ demotivando le realtd minori della montagna che comungue
non avrebbero alcuna possibilita di incidere sulle decisioni che direttamente li riguardano.
1’effetto negativo sul territorio pofrebbe essere irreversibile.
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¢ Gli organi di governo della unione limitati all’ Assemblea (eletta con i criteri sopra indicati)
ed il Presidente, in un contesto formato da 28 Comuni ed una ex comunitd Montana, seppur
coadiuvato dal direttore di nomina fiduciaria, non pare adeguato a recepire le esigenze ed
attuare gli interventi necessari ad un territorio cosi vasto ( Kmg. 1230,64) ed articolato in
centinaia di centri abitati per un numero complessivo di circa 40.000 abitanti.

o La complessiti organizzativa dell’ente Unione che ricomprenda I’intera realta carnica, con
ogni probabile certezza non porterd ad alcun risparmio reale di spesa a fronte di probabili
ulteriori disservizi e disagi a carico dei cittadini che ancora, nonostante tutto, vivono con
difficolta la realta di montagna evitandone il definitivo abbandono. Il suo dimensionamento
su base di vallata, come pure previsto nel disegno di legge in esame per le "Unioni
individuate negli ambiti 3), 4), 5) e 6) dall’art. 4 con un numero variabile da 7 a 10 Comuni
aderenti, pare maggiormente rispondente alle effettive esigenze dimensionali ed
organizzative.

e Nelle more del completamento dell’iter di approvazione della normativa in oggetto, si
formula impellente richiesta affinché si provveda a ripristinare la piena funzionalita della
Comunitd Montana della Carnia, mediante affiancamento del Commissario nominato con i
Presidenti delle associazioni intercomunali o loro delegati al fine di superare la attuale fase
critica di stallo operativo.

Paularo, 17 giugno 2010.

Il Sindaco di Paularo (Maurizio VUERLI) / Usu-b

Il Sindaco di Arta Terme (Marlino PERESSON)

11 V. Sindaco di Ligosullo  (Alessandro MOROCUTTI) %ﬂ,gﬁﬂ/% ,de,_f_é}}"”

11 Sindaco di Zuglio (Elio MOSER) @a (—"——J’»)\




