
CONSIGLIO DI STATO 

Sezione V, 21 ottobre 2011, n. 5670. 

Le operazioni elettorali vanno annullate se non vi è un’esatta simmetria tra numero delle schede scrutinate e rinvenute nei plichi e 
quello complessivamente affidato alla Sezione. 

Omissis. 
DIRITTO. 
1.- Con il ricorso in appello, in epigrafe specificato, il sig. F.P. ha chiesto l’annullamento della sentenza del T.A.R. 
Campania - Napoli, Sezione II, n. 27981/2010, resa tra le parti, di reiezione del ricorso e dei motivi aggiunti proposti 
per l’annullamento del risultato elettorale delle elezioni svolte per il rinnovo del Sindaco e del Consiglio Comunale del 
Comune di Casamarciano (NA) tenutesi nei giorni 28 e 29 marzo 2010, nonché per la riforma e/o la correzione dei 
risultati delle operazioni elettorali. 
2.- Con l’unico motivo di appello, premesso che la Prefettura, nel corso della disposta verifica, ha, tra l’altro, rinvenuto 
nel plico n. 7, tra quelle scrutinate, una scheda priva di bollo e firma, con una preferenza espressa per il candidato …, 
di cui non è fatta menzione nel verbale sezionale, è stato dedotto che è possibile che essa sia stata dapprima 
sottratta e poi, dopo avervi apposto il voto, riportata nel seggio da un elettore compiacente, depositandola nell’urna 
al posto di quella ricevuta dal Presidente del Seggio, per poi ripetere l’operazione. 
Tale evento, unitamente alle altre irregolarità riscontrate (31 schede nella busta 6 bis scrutinate e ritenute valide se 
pur prive di bollo, 37 schede autenticate con bollo e firma nel plico n. 4 e un numero complessivo di schede rinvenute 
nei plichi pari a 1.161, mentre dai verbali di consegna del materiale e sezionale il numero complessivo di schede 
affidate alla Sezione risulta pari a 1.162), dimostrerebbe che si è in presenza di operazioni che presentano vizi tali da 
pregiudicare le garanzie di una libera espressione del voto, perché ingeneranti dubbi sul corretto esercizio di 
espressione della volontà del corpo elettorale, con impossibilità di ricorso alla c.d. prova di resistenza. 
2.1.- Osserva la Sezione che il complesso delle irregolarità rilevate a seguito della verificazione disposta dal Giudice di 
prime cure dimostra la preoccupante superficialità con la quale sono state svolte le operazioni elettorali nel seggio 
n. 2, dove, in presenza di fatti gravi (il rinvenimento tra quelle scrutinate, di una scheda priva di bollo e firma, con una 
preferenza espressa, di cui non è fatta menzione nel verbale sezionale e la circostanza che il numero complessivo di 
schede rinvenute nei plichi è superiore a quello complessivo di schede affidate alla Sezione), che avrebbero dovuto 
comportare quanto meno l’annullamento della scheda, oltre evidentemente ad una verifica in ordine ai fatti 
determinatisi, non solo non si è proceduto alle incombenze necessarie, ma addirittura, l’evento non è stato 
verbalizzato. 
Un comportamento siffatto dà la dimostrazione, a tacer d’altro, della estrema confusione che ha governato il seggio 
in questione durante le operazioni elettorali, ed individua esattamente quel pericolo che va assolutamente evitato 
durante il corso delle espressioni di voto in una competizione elettorale, sicché le operazioni medesime non possono 
che considerarsi da annullare (Consiglio Stato, Sezione V, 25 novembre 2010, n. 8245), con riguardo alla sezione n. 2. 
Ai fini della regolarità delle operazioni elettorali, è infatti essenziale la esistenza di un’esatta simmetria tra il numero 
delle schede scrutinate e rinvenute nei plichi e quello complessivo affidato alla Sezione. 
Nelle operazioni elettorali vanno invero considerate irrilevanti le mere irregolarità, ossia quelle inesattezze della 
procedura rispetto alla disciplina legislativa e normativa che tuttavia non incidono sulla sincera e libera espressione 
del voto (perché su tali inesattezze assume ben altro rilievo l’esigenza di preservare la volontà espressa dal corpo 
elettorale e con essa il risultato al quale tende), ma non i vizi sostanziali, tali cioè da influire sulla sincerità e sulla 
libertà di voto, come quelli verificatisi nel caso di specie. 
Né può farsi ricorso, come nella impugnata sentenza, al principio della prova di resistenza, che, nel quadro di una 
giusta composizione tra l’esigenza di reintegrare la legittimità violata nel corso delle operazioni elettorali e quella di 
salvaguardare la volontà espressa dal corpo elettorale, non consente di pronunciare l’annullamento dei voti in 
contestazione, se l’illegittimità denunciata al riguardo non abbia influito in concreto sui risultati elettorali, sicché 
l’eliminazione di tale illegittimità non determinerebbe alcuna modifica dei risultati medesimi. 
Tale regola non è infatti utilizzabile quando le irregolarità riscontrate riguardino, come nel caso di specie, gli aspetti 
generali e la regolarità sostanziale delle operazioni elettorali (Consiglio Stato, Sez. V, 5 maggio 2008, n. 1977). 
2.2.- Tanto rende inaccoglibile la richiesta di sospensione del giudizio a seguito della proposizione della querela di 
falso, potendo la controversia essere decisa indipendentemente dall’accertamento dei fatti oggetto della querela 
stessa. 



3.- L’appello deve essere conclusivamente accolto e deve essere riformata la prima decisione, con conseguente 
annullamento delle operazioni elettorali per il rinnovo del Sindaco e del Consiglio Comunale del Comune di 
Casamarciano (NA), limitatamente a quelle svoltesi nella Sezione n. 2, e rinnovo delle operazioni elettorali della 
Sezione stessa. 
Omissis. 
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