CORTE COSTITUZIONALE

2 luglio 2008, n. 240

E inammissibile la questione di legittimita costituzionale dell’art. 63, comma 1, n. 4 del D.Igs. 267/2000, nella parte in cui non prevede
I'incompatibilita anche per le persone titolari della rappresentanza organica di soggetti che si trovino in situazione di lite pendente con
il Comune o la Provincia.

Omissis

. la legislazione in materia di incompatibilita degli amministratori locali, nell'ipotesi di lite pendente, ha
progressivamente circoscritto 'ambito di applicazione dell'istituto e attenuato i suoi effetti limitativi in relazione al
diritto di elettorato passivo.
Il legislatore ha dapprima trasformato la lite pendente da causa di ineleggibilita a causa di incompatibilita
(art. 15 del d.P.R. 5 aprile 1951, n. 203, recante «Testo unico delle leggi per la composizione e I'elezione degli organi
delle amministrazioni comunali», sostituito dall'art. 3, primo comma, numero 4), della legge 23 aprile 1981, n. 154,
recante «Norme in materia di ineleggibilita ed incompatibilita alle cariche di consigliere regionale, provinciale,
comunale e circoscrizionale e in materia di incompatibilita degli addetti al servizio sanitario nazionale»).
Successivamente, per evitare applicazioni distorsive dell'istituto, ha escluso dal suo ambito diverse fattispecie: la lite
per fatto connesso con l'esercizio del mandato; la lite in materia tributaria; la lite promossa nell'esercizio dell'azione
popolare; la semplice costituzione di parte civile nel processo penale; la lite promossa in esito a sentenza di condanna,
o0 ad essa conseguente, in mancanza di affermazione di responsabilita con sentenza passata in giudicato (art. 3ter del
decreto-legge 22 febbraio 2002, n. 13, recante «Disposizioni urgenti per assicurare la funzionalita degli enti locali»).
In questo quadro, il giudice rimettente chiede alla Corte costituzionale una pronuncia additiva che, in senso inverso
rispetto all'evoluzione normativa descritta, abbia l'effetto di ampliare I'ambito di applicazione dell'istituto
dellincompatibilita per lite pendente, estendendolo all'ipotesi in cui I'eletto sia titolare della rappresentanza organica
di un soggetto avente lite con I'ente locale.
Questa Corte ha piu volte affermato che la questione di legittimita costituzionale & inammissibile quando il
rimettente solleciti un intervento additivo che non sia costituzionalmente obbligato (ordinanze n. 333 e
185 del 2007). Nel caso in esame, la soluzione sollecitata dal rimettente non puo ritenersi imposta dalle norme
costituzionali invocate. Come questa Corte ha gia avuto modo di affermare, proprio con riferimento allambito di
applicazione dellincompatibilita per lite pendente, «spetta al legislatore, nel ragionevole esercizio della sua
discrezionalita, attuare I'art. 51 della Costituzione, stabilendo il regime delle cause di ineleggibilita e incompatibilita»
(sentenza n. 160 del 1997). E vero che l'art. 97 Cost. impone al legislatore di regolare, come afferma il rimettente, le
«situazioni piu evidenti ed indiscutibili di conflitto di interessi». Ma cid non significa che il legislatore debba risolvere
ogni situazione di conflitto di interessi con il principio della incompatibilita. Nel bilanciamento fra i principi previsti
dagli artt. 51 e 97 della Costituzione, il compito del Parlamento & quello di valutare in modo ragionevole le diverse
ipotesi di conflitto e, in relazione alla gravita di ciascuna, graduare il trattamento normativo piu appropriato e
proporzionato. Questo pud essere di volta in volta rappresentato non solo dalla ineleggibilita o dalla incompatibilita,
ma anche dall'obbligo di astenersi o di dichiarare la situazione di conflitto.
La previsione di una incompatibilita non costituisce, quindi, I'unica soluzione a disposizione del legislatore per porre
rimedio alla specifica situazione di conflitto di interessi dellamministratore titolare della rappresentanza organica di
un soggetto avente lite pendente con I'ente locale. Né a diversa conclusione potrebbe pervenirsi sulla base di una
comparazione con altre ipotesi di conflitto richiamate dalla Corte d'appello di Firenze, che presentano rilevanti
elementi di diversita rispetto a quella cui il rimettente chiede di estendere il regime di incompatibilita
(art. 63, comma 1, del decreto legislativo n. 267 del 2000, art. 2 della legge 20 luglio 2004, n. 215, recante «Norme in
materia di risoluzione dei conflitti di interesse» e art. 1394 del codice civile).
Omissis
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