
TRIBUNALE DI BERGAMO 

Sezione feriale civile – Sentenza 20 agosto 2004, n. 6696 

È ineleggibile, ai sensi dell’art. 60, comma 1, n. 12) il sindaco in scadenza di mandato che voglia candidarsi alla medesima carica in un 
altro comune. In questo caso, le dimissioni dalla carica di s indaco devono essere presentate nel rispetto di quanto previsto dall’art. 53 
del D.Lgs. 267/2000 (nella Regione FVG, dall’art. 37-bis della legge 142/1990), il quale stabilisce che le dimissioni stesse diventano 
irrevocabili e producono i loro effetti trascorso il termine di venti giorni dalla loro presentazione. 

Omissis 
La controversia elettorale in esame attiene alla eleggibilità di   omissis   all’ufficio di sindaco di   omissis   per aver 
ricoperto la carica di sindaco del comune di   omissis,   e per non aver presentato tempestivamente le dimissioni da 
questo ufficio. 
La materia è trattata dal DLGS 18 agosto 2000 n. 267 (Testo Unico delle leggi sull’ordinamento degli enti locali), che, 
all’art. 60, prevede le ipotesi di ineleggibilità alla carica di sindaco, presidente della provincia, consigliere comunale, 
provinciale e circoscrizionale, sancendo che non possano essere eletti a tali uffici, fra gli altri: (n. 12) “i sindaci, 
Presidenti della provincia, consiglieri comunali, provinciali o circoscrizionali in carica, rispettivamente in altro comune, 
provincia o circoscrizione”. 
L’art. 60 comma terzo del T.U. stabilisce che “le cause di ineleggibilità previste nei numeri 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 9, 10, 11 e 
12 non hanno effetto, se l’interessato cessa dalle funzioni per dimissioni ... non oltre il giorno fissato per la 
presentazione delle candidature”. 
Il comma quinto dello stesso articolo 60 prevede che “la pubblica amministrazione è tenuta ad adottare i 
provvedimenti di cui all’art. 3 entro cinque giorni dalla richiesta. Ove l’amministrazione non provveda, la domanda di 
dimissioni o aspettativa, accompagnata dalla effettiva cessazione delle funzioni, ha effetto dal quinto giorno 
successivo alla presentazione”. 
Quest’ultima norma, chiaramente diretta ad evitare che l’inerzia della pubblica amministrazione possa ricadere sul 
soggetto che vuole eliminare la causa di ineleggibilità, non è certamente ben coordinata con tutte le ipotesi di 
ineleggibilità regolate dall’art. 60; una interpretazione sistematica porta a concludere inequivocabilmente per la sua 
applicabilità ai casi di dimissioni che necessitino, per la loro efficacia, dell’approvazione o della presa d’atto di altro 
organo, per ragioni di funzionalità dell’ufficio (si pensi alle dimissioni di un pubblico impiegato o di un magistrato), o 
ad ipotesi diverse dalle dimissioni (trasferimento, collocamento in aspettativa, ecc.). 
L’art. 60 quinto comma non trova quindi applicazione per le ipotesi di dimissioni dalla carica di consigliere comunale o 
di sindaco, che, in base alla nuova normativa sugli enti locali, sono atti unilaterali che non necessitano di 
provvedimenti autorizzativi o di prese d’atto. Ma ciò non significa affatto che tali atti negoziali siano immediatamente 
efficaci, anche perché il loro regime giuridico è stato espressamente regolato dalla legge. 
Ora, per i consiglieri comunali, l’art. 38 del citato T.U., le dimissioni, indirizzate al consiglio comunale, vanno subito 
messe a protocollo; esse “sono irrevocabili, non necessitano di presa d’atto e sono immediatamente efficaci”. 
Diversamente, per il sindaco, l’art. 53 terzo comma prevede che “le dimissioni presentate dal sindaco e dal presidente 
della provincia diventano efficaci e irrevocabili trascorso il termine di 20 giorni dalla loro presentazione al consiglio”. 
Ritiene il tribunale che la norma in questione sia estremamente chiara e non ammetta equivoci interpretativi, 
essendo del resto dettata da una precisa ratio: nell’attuale sistema istituzionale ed elettorale degli enti locali, con la 
grande valorizzazione data alle funzioni di vertice del sindaco, del presidente della provincia e del presidente della 
regione, e con le gravi conseguenze che derivano dalle loro dimissioni, il legislatore, non solo ha voluto evitare 
pericolosi vuoti di potere, ma consentire una pausa di riflessione all’interessato dimissionario, che potrebbe nei venti 
giorni revocare le dimissioni . 
Non appare comprensibile la tesi difensiva sostenuta dalla difesa del resistente-controricorrente, per cui la norma 
dell’art. 53 non sarebbe applicabile al caso di dimissioni di un sindaco dirette ad evitare una ineleggibilità; è 
evidentemente una interpretazione che non ha alcun fondamento normativo e che non può essere condivisa. 
Ancora più incomprensibile è la tesi di un mancato coordinamento dell’art. 60 con altre norme, e della sostanziale 
inapplicabilità anche dell’art. 60 quinto comma nel caso di specie, in relazione ad una natura “non innovativa” delle 
norme contenute nel T.U. 
In realtà, questo corpo di leggi è del tutto organico ed è stato approvato con atto avente forza di legge ordinaria; le 
sue disposizioni non possono quindi essere disattese in alcun modo, ma, al più, fatte oggetto di ricorso alla Corte 
Costituzionale. 



È infine del tutto arbitrario ritenere, a fronte di un testo normativo chiaro, che le dimissioni dalla carica di sindaco 
sarebbero immediatamente efficaci, alla sola loro presentazione. 
Va soltanto chiarito, in fatto, che il resistente, per far venir meno la causa di ineleggibilità, avrebbe dovuto cessare 
dalle funzioni di   omissis   entro il 14 maggio 2004 (data entro cui, pacificamente, dovevano essere presentate le 
candidature per le elezioni), mentre egli aveva presentato le sue dimissioni il 13 maggio 2004. 
Pertanto, le funzioni di sindaco di   omissis   cessavano soltanto il 3 giugno 2004, come, in modo del tutto corretto, dal 
punto di vista giuridico, ha rilevato il Prefetto di Bergamo nel proprio provvedimento in pari data. 
Il resistente, entro il termine del 14 maggio 2004, non aveva pertanto rimosso la causa di ineleggibilità alla carica di 
sindaco   omissis.   La conclusione non muterebbe neppure nel caso della applicabilità dell’art. 60 quinto comma 
(ipotesi richiamata dalle note sentenze della Corte di Cassazione, peraltro riferite a casi di consiglieri regionali; Cass. 
15 maggio 1996 n. 4512; Cass. 15 gennaio 2002 n. 382; che insistono sulla inidoneità, per rimuovere la cause di 
ineleggibilità, delle semplici dimissioni, ancorché seguite dalla cessazione effettiva delle funzioni); infatti, in tale 
ipotesi, la cessazione dall’incarico avrebbe avuto effetto il 18 maggio 2004, pur sempre tardivamente . 
Da ultimo, e per completezza, va rilevato che non appare ipotizzabile nel caso una questione di legittimità 
costituzionale delle norme esaminate, per violazione dell’art. 51 Cost., perché l’esercizio del diritto all’elettorato 
passivo non può prescindere dal rispetto delle regole relative a tale esercizio che l’ordinamento abbia legittimamente 
adottato con legge . 
Infine, non è esatto sostenere che l’accoglimento del ricorso trasformerebbe una ipotesi di ineleggibilità in ipotesi di 
incandidabilità; la c.d. incandidabilità attiene a diverse situazioni del tutto preliminari, relative alla esistenza di 
requisiti minimi e imprescindibili per essere candidati, situazioni che, in ogni caso, non potrebbero trovare tutela nella 
impugnazione di cui all’art. 82 D.P.R. 570/60. 
Il ricorso è pertanto fondato, e va dichiarata la decadenza di   omissis   dall’ufficio di sindaco di   omissis. 
Omissis 
 



<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (Coated FOGRA27 \050ISO 12647-2:2004\051)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /sRGB
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness false
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments true
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages false
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 72
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.40
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages false
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 72
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.40
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages false
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 300
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<

  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /BleedOffset [
        0
        0
        0
        0
      ]
      /ConvertColors /ConvertToRGB
      /DestinationProfileName (Adobe RGB \(1998\))
      /DestinationProfileSelector /UseName
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles false
      /MarksOffset 6
      /MarksWeight 0.250000
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /DocumentCMYK
      /PageMarksFile /RomanDefault
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /UseDocumentProfile
      /UntaggedRGBHandling /LeaveUntagged
      /UseDocumentBleed false
    >>
    <<
      /AllowImageBreaks true
      /AllowTableBreaks true
      /ExpandPage false
      /HonorBaseURL true
      /HonorRolloverEffect false
      /IgnoreHTMLPageBreaks false
      /IncludeHeaderFooter false
      /MarginOffset [
        0
        0
        0
        0
      ]
      /MetadataAuthor ()
      /MetadataKeywords ()
      /MetadataSubject ()
      /MetadataTitle ()
      /MetricPageSize [
        0
        0
      ]
      /MetricUnit /inch
      /MobileCompatible 0
      /Namespace [
        (Adobe)
        (GoLive)
        (8.0)
      ]
      /OpenZoomToHTMLFontSize false
      /PageOrientation /Portrait
      /RemoveBackground false
      /ShrinkContent true
      /TreatColorsAs /MainMonitorColors
      /UseEmbeddedProfiles false
      /UseHTMLTitleAsMetadata true
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


