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Pensare al presente per costruire il futuro che meritano le persone, le famiglie, ie imprese, le

citta e i territori del Friuli Venezia Giulia

Deare fiducia. Pensare al futuro.
Avere consapevolezza def tempo in cuf viviamo significa coinvolgere fe persone e valorizzare fe capacité colfetiive del
Friuli Venezia Giulia.
Significa guardare alEuropa, conneftere servizi e refi con fe altre Regioni del nord per competers assieme nel mondo,
promuovendo un'alleanza tra i territori e le citta del Friuii Venezia Giulia.
-Le citid, i patrimoni cutturali, quelii naturali e agroalimentar il sistema economico-imprenditoriale e quefio del sapere e
della sono le leve su cui basare il rilancio della Regione in una prospetiiva internazionale.
Non ci arrendiamo alla crisi. Tornare a crescere é possibile.
Per assicurare nuove opporiunite alle imprese, maggiori posti di lavoro, stabilizzare 'occupazione, fornire possibilita ai
giovani, Diversamente si rischia o allargare il deficit of spesa pubblica, un ricorso insostenibile afla cassa integrazione,
_ una difficolta a ricostruire il sistema fiscale e defle entrate.
Garantire la sicurezza € la coesione sociale & un dovere per assicurare adeguali livelli di benessere, I'accesso ai servizi

e la possibilité oi partecipare attivamente alla vita delfa comunita.
Cap. 1 La Regione speciale e auropea

4.4 Una nuova via per lo sviluppo della nostra comunita

Nel 2013 si celebra il cinguantesimo anniversario dell‘approvaiione deflo Statuto di Autonomia Speciale del Friuli
Venezia Giulia. In questi 50 anni ii Friuli Venezia Giulia & passato gradualmente da Regione con un confine di sistema e
militare a snodo infrastruttufale e delle relazion! verso il nord e 1t centro Europa, verso il sud del Mediterraneo e l'est
asiatico, E' difficile capire i problemi e le prospetiive della Regione se non si tiene conto di questi 50 anni e dei
cambiamenti sopravvenuti. Non & un caso se, nel 2004, il Presidente delta Commissione Europea Romano Prodi scelse
piazza Transaipina a Gorizia per celebrare simbolicamente l'allargamento dell'Unione Europea verso est. |l Friuli Venezia
‘Giulia da una delle aree pili arretrate del Paese si & trasformata in una Regione fra le pill avanzate nella dimensione
europea. Ha dimostrato una straordinaria capacita df integrazione delle varie popolazioni lungo i confine -anticipando di
faito hntegrazmne europea.-Ha superato prove durissime sul piano insediativo e culturale come il terremoto del 1976 e
la successiva ricostruzione che ancora oggi rimane un modello per {ltalia intera; ha saputo affrontare e gestire le
contraddizion! sorie con ghi accordi di Osimo. | presupposti ¢ le condizioni che permettono oggi di vivere in un contesto
avanzato sono mutate e per larga parte non sono piit attuali, La crisi economica e finanziaria internazionale si ¢ inserita
in questo processo di cambiamento aggravandolo, Per garantire un presente ed un futuro all'altezza del nostro passato
dobbiamo avere la fantasia e la capacita di immaginare una nuova strada per lo sviluppo del nostro territorio.

1.2 If coraggio di fére le riforme

Per affrontare |l camblamento epocale in corso & necessario avere coraggio e adottare riforme capaci di guardare &l
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Huturo. per |:campidiintervento-sono-molteplici:ed-investono:ogrii:-ambito della vita istituzionale, economica € sotiale A
pattire dalfassetio istituziondle per conclliare democrazia -ed efficienza, ‘capacita decisionale & logica di fisultato, Per
rigenerare Juoghi, residenze-o strutture produttive avendo a -cuore ‘la futela del .paesaggio superando I'abitudine di
costruire fuofi-dai centri urban; davastando territofio amb:ente naturale. La sanita, i. trasporh {i furismo, ia cultura, ia
formazione e a ricerca poimnno essere ambiti fondamentah nella strategia di nlancao delfa Reglone se saranne
npensatt Ton un-approccio niiovo-capate dimettere in-gioco fe intelligenze-e 4o competenze.

Le PMI da sempre. motere di swh:ppa el mstema -econemico -regionale, nen nescono & far Trcnta allo scenario
competmvo # alla crisi. Molte realta sono ﬂplegate sul se stesse ® sﬁduclate altre agsumono con forme flessibili,
riducon il persenale, la maggior-parte d! esser non- ol da]fa gestmne famillare Rispondere agh lntere55| i imprendlton
e lavoraiori fichiiede fa creazione di- un fronte cornune par alieggenre Ia burocrazaa e g1| onen S0 iavoro fino a rendere
meno oneroso 1'accesso al eredito e garantire la llqmdité all'lmpresa passando per |I mlglsaramante del!e sondizioni del
lavoratore e delle sue mmpetenza profess:onah Tuth;g__,attq__‘ de!la comunité regionale devcno nconuseerm in un
progetto comune: nan ’(ransitorio sfegato da campanllrsml rendite- ® cllentele fsnzmna]n al destino dei smgoh 0 dei gruppl.
Lindividuazione: i unobiettivo comune consentira afle dlversna éﬂrasfonnarsi in ncchezze &.at-ognuno di-sentirsi parte

di-un-progetto unico dove-tutti-vincono € nessune perde.
1.3 In primo iuogo guardare all'Europa, poi promuovere politiche multilivelio

Il primo orizzonte defle riforme da qui al 2020 ¢ {Europa. La strategla denominata “cregéita sihtellléente, sostenibile,
inclusiva® sollecita Ia definizione di priorith strategia & il perseguimento di conseguenti obisttivi coerenti. l programma
regionale sapra corrispondere alle "iniziative faro” dell't).E con-un approcelo complementare ai fini GEH'GEquiéiiione di
maggiori fondi comunitari.

Il seconde & lo Stato; con la stcpula di un protocollo StatoIRegmne che riconosca la funzione internazionale del Friul
Venezia Glulia verso il nord & fi-centro Europa & verso il‘Mediterraneo e Test asiatico trasformando una collocazione
geografica considerata da sempre come debolezza in un punto i forza per 1‘mtero"Paese € contnbuendo intalmodo a
rigiffermare I fondamento delie speciailté Tormare a essere spaciaii parché cenitrall fion purché marginali Un Friuli
Venazia Glulla di tutto i Paese e non solo della nostra Regione '

Witerzo & it Nord. §l Nord “cittd-regione globale" presenta probiem’i specifici, che possono essere aifrontati attraverse
approcolo interregionale per progettare uno sviluppo territoriale sostenibile basato su atfivita condivise e sulfadozions di
provvedimentiomogenel.

Il quarto & I niiovo sistema istituzionale regionale fondato su due pilastr! fondamental: e Reglone e | Comune, per
essere pit effivienti, meno burocraticl @ costare meno. L'organizzazione delfarea vasta consentird la migliore
interconnessione dei territori deil'a"Regione ton conseguente razionelizzezione delle responsabilita e delle funzioni.
L'idea di Regione speciele ed europea s'incardina su questi nodl. Le nuove sorgenti di sovranits, e relazionl @ fe
interdipendenze travalicano 1a dimensione focale e sollecitano l'adozione di un approcelo integrato e multilivello nelia
governance, nella predisposizione del programmi e nella progettazione delle iniziative. Compete pertanto alla Regione
una funzione di mediazione e raccordo tra una scala di decision! elevata e I contesto terdtoriale locale sapendo
confrontarsi con lo Stato, ad esemplo attraverso il Programma Nazionale di Riforma, e te Reglonl vicine con cul definire
strategie e intraprendere comuni politiche.



Cap. 2 Un sistema istituzionale aperio ed efficiente e la revisione del patto di stabilita
2.1 Intendiamo riformare in modo radicale il sistema istifuzionale

La specialita della Regione consente ampi margini di riforma dell'assetto per renderio pit: efficiente, econemico e utile ai
cittadini, La Regione deve definire gli indirizzi generali e occuparsi delle scelte sirategiche decentrando funzioni e risorse
alie comunita che ne dispongano attraverso le loro istituzioni demo.éraiiche. Meno burocrazia, meno procedimenti, meno
sprechi di tempo e risorse e pili attenzione alle persone, alle famiglie e alle imprese, |l Friull Venezia Giulia pud
disegnare da sé il sistema delie autonomie locali. Si tratta di una riforma a costo zero.

2.2 Le principali misure nel breve e medio periodo semplificare la vita dei cittadini e delle imprese

La funzione di indirizzo generate spetta alla Regione, presidio delle questioni di interesse callettivo che non
possono essere ta somma degfi interessi particofari;

¢ le azioni necessarie per rispﬁndere alle esigenze dei cittadini competono al Comune, primo livelle det
sistema istituzionale cui spetta-ilégb\kemp del--terﬁtoﬁb,;

* Iz formazione dell'area vasta e {'aggregazione dei Comuni garantira la necessaria razionalizzazione
organizzafiva ¢ una maggiore efficienza nella gestione nen solo dei servizi - attraverso la condivisione di uffici e risorse -
ma soprattutto Fotlimizzaziene delle retazmm con gli enti sovraordinati e tra i territori;

¢+ il superamento delle Province é {a diretta conseguenza del nuovo modello istituzionale basato su
sistemi territoriali locali di area vasta per il governo del ferritorio-e 1a gestione dei servizi;

¢ tiforma della legge elettorale prevedendo principi e misure di garanzia & favore della minoranza linguistica
naziongle slovena;

¢ abrogazione della-norma sull'insleggibilita dei sindaci;

¢ liberare la societd da un cumulo di enti, agenzie e strutture Inutili e non funzionali: iasciare ia sociefd

regionale quanto pili libera di esprimere le proprie potenzialita; un riordino possibite con una forte volonta palitica, priva
di lacci e #ibera da condizionamenti, svincolata dei rapporti di forza interni alla maggloranza ¢ al singoli.partiti;

* modificare le quote di partecipazione societarie e ridurre | Consigli di Amministrazione: la
partecipazione della Regione va limitata solo alle societd ed enti di carattere generale, parallelamente vanno ridotti i
Consigli di Amministrazione, le indennita e i compensi;

¢ interrompere le rendite e | vantaggl individuali: sono | "cosfi" determinati da una cattiva concezione della
politica per cui vanno ripensati | modelli e i meccanismi di funzionamento degli attuali entl, agenzie, strutture, poli, zone e
distretti industriali;

¢ le nomine nelle societa partecipate dovranno rispondere a criteri di compstenza e trasparenza e dovranno
essere il risultato di un processo finalizzato a raccogliere le candidature migliori sulla base delle esperienze e delle
competenze culturall e professionali. Nei ruoli di gestione non devono essere nominati rappresentanti politicl ma solo
professionalita e competenze di quel campo,



2.3 Rivedere il Patto di stabilita

il Patto di stabilita va rivisto, cosl come va superato l'accordo Fremonti-Tondo che ha tolto alla Regione Ia possibilita di
regotare il rapporto con gli enti locali al fini del rispetto del patto di stabilita. Le modalita attuative applicate in Friuli
Venezia Giulia sono fe stesse delle altre regioni pur fruendo di un sistema di finanziamento degli enti regionali tutio
interno &l sistema finanziario della Regione, sostenuto dai decimi di compartecipazione sulfle entrate. ['opportunita di
operare in modo da far coincidere | nuovi trasferimenti in conto capltale ai Comuni con | pagamenti che gli stessi
debbono effettuare verso i fornitori, vanno indicati gii obiettivi per gfi anni futuri in modo da permettere agli Enti Locali
una programmazione sui pagamenti per dare avvio a un nuovo accordo con {| Governo che permetta alla Regione di
esercitare la propria autonomia in materia di finanza locale.

2.4 L'impegno di breve e medio periodo

¢ effettuare una ricognizione della situazione Comune par Comune; in- modo da disporre di tutti gli elementi
per intervenire in modo appropriato;

¢ rinegoziare con lo Stato alcune regole del Patto; s iratta di nerme che riguardano il Bilancio regionale, cio al
fine di escludere dal patto della Regione le risorse regionali che vengeno trasferite ai comuni in conto capitale, "girando”
i benefici che sl possono determinare da queste modifiche al Comuni casl da attenuare la quota del patio toro assegnata
(ulteriore compensazione verticalg);

¢ prevedere un'ulteriore assunzione da parte delle Regione dell’onere dei rispetto del Patto
(compensazione verticale); si tratte di portare la propria quota di spazi finanziari di spesa ceduta agl Enfi Locali dai 90
min attualmerite previsti a 115/430 min;

L definire criteri di riparto della compensazione verticale che privilegino prioritariamente i Sal; cid &
necessario perché ci sono imprese che hanno gia sostenuto i costi e che rischiano di non disporre relativi pagamenti col
ta possibilita di richieste alle amministraziont di interessi o dannl; tali riserse andrebbero a “sterilizzare” effetti prodotti dai
mutui sostenuti da contributo regionali che coprono solo parzidimente finvestimento; si tratta di distribuire te risorse tra i
Comuni con-equith € coerenza;

* prevedare finanzlamenti in conto-capitale per aree territoriali omogenee e su piani strateglei integrati; si
tratfa di un approctio che permettere una migliore programmazione delfle apere sul territorio e un pill efficace controlio ai
fini det Patto di Stabllita.

Cap. 3 Dentro la politica che vale, fuori la politica che costa

Si tratta di effermare da sublfo un nuovo stile, sobriet e trasparenza nello svelgimento delle attivits istituzionali, del
singoli componenti e dei Gruppi consiliarl, Le riforme istituzionall devono procedere di pari passe con questi principl,
Deve essere assicurato l libero accesso alle istituzioni e nel contempo non deve venire tradito il rapporto fiduciario tra
cittadini e pofitica, istituzioni e partitl. Si fratta di presupposti costitutivi it programma & che intendiamo introdurre afla
normativa vigents, piutiosto fragfle e che allo stato attuale permette eccessi e degeneraziont. Chl ha usato mals | sold|
pubblici non pud ricoprire un incarlco pubblico. Ci sono stati troppl soldi a disposlzione e senza regole & con noi
cambieré tutto. Con noi ¢i saré |l taglio declse dei costl della politica e fa trasparenza assoluta. Esiste un Regolamento



che discende dagli atli approvati dalla Conferenza permanente per-i rapporti tra {o Stato, ie Regiont-e le-Province
autonome di Trento e Bolzano. Si-poteva fare di pile prima dell'azione degli organi di controllo poiché l'avtonomia della
‘Regione consente interventi specifici. Le norme contenute nel decreto Monti vanno integrate e rese pidl dirimenti. Le
linee guida che discendono dal decreto Monti prevedono che Findennita di fine mandalo sia pari ad una indennita di
carica mensile lorda per anno per un massimo-di 10 anni, che i imborsi chilomeiricie i btﬁbni:pasto siano ricompresi
all'interno delfindennita di carica onnicomprensiva che i contributi per it finanziamento ai gruppi consiliari siano pari a
5000 €fanno per consigliere a cui si aggiunge una quota di 0,05 euro per abitante (totale 140.000 €/anno per un gruppo
di 16 cohsiglieri)e, infie, che il tetto massimo dslla spesa per-l personale dei gruppi consiliar equivalga al costo di
un'unita di personale di categoria D, posizione sconomica D6 per ciascun consigliere regionale.

3.1 integrare Ie norme del decreto Monti con ulteriori misure

Tali norme saranno integrate con ulteriori misure che e rendane pitl incisive. In particclare aftraverso:

* taglio dell'indennita dei consiglieri regionall per portarla a livello del’indennitd dei sindaci di Comuni
capoluogo; '
4 eliminazione della quota di integrazione _i!el!‘.indennité; si tratta di efiminare la quota cui # Consiglio

regionale integra findennita di fine :mand_a{o dei consiglieri regionali;

+ eliminazione del fondo riservato da 25 mila € alle Presidenze; si tratta del fondo riservato al Presidente
della Giunta e al Presidente del Consiglie; |

* ripristine del registro delle dotezicni informatiche e di ufficio; al termine del mandato consiliare le
dotazioni acquistate dai Gruppi per ogni singolo consigliere deveno essere destinate in beneficanza a favore di Onlus
operanti sul territorio regionate e non rimanere a disposizione de! consigliere stesso,

¢ eliminazione della quota di indennitd destinata al vitalizio in forma contributiva dei consigtier-regionall,

Tutiavia, & indispensabile rendere pili trasparente lattivita istituzionale ed amminisirativa & permettere una conoscenza
diretta ai ciltadini. Alla riduzione dei t_-:osti sl accompagnera, pertanto, una operazione di trasparenza che consenta i
clttadini di conoscere 'andamento della spesa ragionale per valutare Il corretto impiego delle risorse pubbliche. Qualsiasi
documento, anche non ufficiale, e quaisiasi informazione inerente a qualsiasi amministrazione pubblica deve essere
accessibile a chiunque; nessun mandato di pagamento pud essere efficace se non sara disponitile on line, corredato da
tutta la relativa documentazione. Si tratta di una un'operazione irasparenza sul modello del FOIA — Freedom Of
information Act americano. Il tema della trasparenza e della rendicontazione non potré, infine, .non coinvolgere gli enti
regionali di secondo grado per i quali si intende intervenire secondo gueste modalita:

+ nel ruoli di gestione non devono essere nominatl rappresentanti politici ma solo professionaiitd e
competenze di quel campo;

¢ ogni rominafo dovra rendicontare annualmente l'attivita svolta;

¢ le nomine saranno fiberamente accessiblii per il cittadino con il iibro hianco delle nomine;



. la-riforma delie norme sulle incompatibilita:punterd ad-eliminare-ogni-tipo-di-confiitto di-interess;

* chi percepisce una forma di vitalizio e viene nominato in enti regionali non potra percepire dlouna indennity
derivante da quel nuolo;

* recepimente delle normative nazionali sul consigli di amministrazione delle societh pubbliche che
impongono il imite massimo di fre componenti.

Cap. 4 Riorganizzare la macchina amministrativa e la spesa per fornare a crescere e stare

vicino ai cittadini
4, 1 Un'organizzazione pubblica al servizio della comunita

La riorganizzazione della macching pubblica & un passo necessario per far corrispondere la struttura e i servizi forniti
alle esigenze della comunita e degli impegnativi oblettivi che ¢i proponiamo. Essa deve essere ancora di in relazione e at
servizio della societd che richiede qualita, tempestivith, minori costi e coerenza alla funzione pubblica. E' in gioco la
possibilita di ottenere un pit elevato rendimento istituzionale. Vi sono risorse su cui far leva. Esiste infatti un patrimonio
di competenze e intelligenze presenti nel pubblico impiego regionale che devano poter lavorare ad essere messe nefle
condizioni di fornire il proprie contributo al bene comune, Per questa raglone vanno superate pretedure antiquate e
valorizzate le professionalita e le capacité presenti. Ci proponiamo di rendere fa macchine bubblica della Regione Ia pit
efficiente del Paese e al pari di quelle europee. Lo strumento del Comparto Unico sara utliizzato per ottenere guesto
risultato.

4.2 Shurocratizzare e semplificare

Si tratta di un'altra riforma a costo zero che faremo subito. In guesto contesto agiremo-per:

A\ ridurre il numero delle leggi;

+ snellire le procedure: si tratta di cosiriire nuove e semplici procedure burocratiche con forme di de-
legiferazione, la riduzione degli adempimenii per le imprese e fannullamento delle sovrapposizioni documentali; per
raggiungere questo chiettivo & necessario che tutti i poterl auterizzativi siano in capo alla‘Regione e agli enti locali;

¢ chiudere la stag‘ione dei contributi a ploggla: per un lungo periodo | finanzlamenti sone stati assegnafi
senza criteriin modo indiﬁeréhziato; noi sapremo dirottare le risorse al Comuni ¢ verso i programmi e progett in grado di
produrre valore aggiunto;

+ aliestire lo Sportello Unico per le Attivita Produttive: si tratta di assicurare certezza di tempi
tidimensfonando i termini per {a consegna di certificatl, di progetti e lavorl; lo Sportello Unico si propone di complere
operazioni amministrative senza code e perdite di tempo e senza ['uso della carta, di semplificare le norme rendendo
efficiente 1l sistema dl erogazione delle procedure; allestiremo uno Suap standardizzato per tutta la Regione in cul
infegrare struttura fisice ¢ web in cul gl imprenditori possono richiedere permessi, pagare concessioni, inoltrare
planimetrie & progetti per ottenere pol in 30 giomi tutte {e autorizzazionl di cui hanno bisogno per lavorare, st tratti di un
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bar o di un'azienda agricola o di-una impresa manifatiuriera.
4.3 Razionalizzare ia spesa ¢ non sprecare risorse

i prossimo Governo regionale si trovera costretto-ad operare in un contesto di minori risorse finanziarie. Se {e spese
correnti-sono. consistenti, e si situano tra 5,14 mid e 4,92 mlid, sono in diminuzione le entrate fributarie, sia come tributi
propri sia tributi da compartecipazione, passate da 5,26 mid a 5,07 mid. Questa situazione influira sulfinsieme delle
misure & azioni figuardo sia ! sostegno ai beni comuni, come salute, assistenza, sicurezza sociale, istruzione e
.ambiente sia per la promozione dellautenticits, della crescita, della competitivita, dell'internazionalizzazione e
dell'export. La recessione non permette di disporre di-proventi fiscali aggiuntivi e se dovesse continuare sarebbero in
discussione le stesse possibiiita di ricostruzione-del sistema delie entrate. Non giova I'accerdo stipulate dal Presidente
della Giunta R. Tondo con il:Ministro G. Tremoenti-che, nel'ambito di un malimpostato federalismo fiscale, ha penalizzate
i Frivli Venezia Giulia di 370 min cui si devono aggiungere ulteriori impegni finanziar! richiesti dal Governo Mont, di 165
min imposti dal decreto saiva-ltalia mentre sono congelati altri 202 min richiesti con ia spending review nazionale. Le
principali macroaree che compongono la parte pill corposa della spesa regionale sono riconducibifi-al Sistema sanitario
regionale, agli enfi locall, al personale € ai trasporti. Intendiamo razionalizzare 1a spesa, evitare lo spreco di risorse ed
ottenere risparmi attraverso | seguenti comportamenti @ decisioni.

* risparmiare; con e riforme strutturali.e l'adozione della spending review {300 min nei prossimi tre anni nel Ssr);

¢ diminulre § costi di funzionamento delle istituzioni regionali e delle strutture pubbliche;

¢ rl-orientare le risorse: secondo logica i risultato e su progetii integrati;

¢ rinegoziare con o Stato impegni e norme: nel caso si ripensare a norme squilibrate e inique; stipulare
Taccordo State-Regione; '

4 'cdllegarsi alla programmazione U.E.: tra laltro, sl programma Horizon 2020 per fa ricerca e i trasferimento

tecnologico a favore delle Pmi, che rende disponibili 80 mid, ed utilizzare il totale dei fondi comunitari a disposizione (303
min dei Por anziché il 50%);

¢ abbassare nel medio perodo i costi sociali pro-capite; con misure di prevenzione defle malattie e degll
incidenti stradali per abbassare | cosil del 40%;

4 diminuire nel medio periodo i costi di approvvigionamento energetico; & possiblle recuperare almeno 30
min, con interventi nei grandi aggregati come le strutture sanitarie;

* coinvolgere i capitali privatt e stranieri; vanno ricercati investitori ed operatori privatl cul proporre iniziative di
grande portata e valore; sitraita anche di atlivare iniziative di partenariato pubblice- privato;

\J concorrere al miglioramento del surplus dell'interscambio commerciale, ¢ una condizione per promuovere
maggiori investimenti, alimentare ls entrate e impiegare minori risorse pubbliche per compensare le situazioni di deficit.

Cap. 5 Tornare a crescere in modo intelligente, sostenibile ed inclusivo

5.1 internazionalizzare il sistema produttivo ed esportare di pid
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La dimensione globale e l'esportazione sono lorigine e il destine del nostro sistema produttivo. Ma non bisogna
confondere Pinternazionalizzazione con la delpcalizzazione preduttiva. E' un processe in atfe da tempo, purtroppo
sostenuto dalla politica, al fine di ottenere vantaggi fiscali, relativi al costo del lavoro e al reperimento delle materie. Ma
non rappresenta una soluzione positiva per il sistema tocale. Dobbiamo privilegiare lintemazionalizzazione del sistema
produtivo, Ia cura dei-mercati di consumo-per vendere ed affermare meglio brand e prodoti. Pertanto, & prieritariamente

necessario:
. ripensare Finest ed Informest: sacondo logiche che rispondono alle esigenze speclfiche degli imprenditori e
dei mercati;
. sostenere { progetti specifici diinternazionalizzazione; sitratta di-condividere con gli-operatori ie misure in

relazione elle diverse Yipologie-di attivitd, confrontandosi-con la dimensione competitiva globale e utilizzando | Made in
ltaly;

¢ collegarci all'Europa per rendere competitive le Pmi; con cié si intende invertire la stuazione condizionata
dalla ridotta capacit di investire in personale qualificate, dalla mancanze di opportunildboratori, metodi, attrezzature e
tacnologie per svolgere attivita di innovazione, dalle precarie relazioni tra ricerca e impresa; questo impedisce ritorni di
finanziamento, relativamente al programmi europei di r8s, e di-produrre diffuse innovazion! che permettano di elevare le
capacita competitive delle imprese; per rispondere alla necessita sirategica di disporre di nuovi processi e nuovi prodotti,
intendiamo coinvolgere da comunita accatdemica e industriale in una alleanza.

5.2 Specializzare e innovare le imprese

Disponiamo di preduzioni industriali specializzate ed internazionalizzate ed esportiamo prevalentemsnte beni mentre la
quota di servizi & del tutto residuale. Questa siruttura produce oltre i 22% det reddito totale dell'sconomia regionale, che
& di circa 35 mid ed ocoupa il 27% dei lavoratori. €' Indispensabile perseguire diverse azionl , tra cui indirizzare alouni
importanti obietiivi verso gli 80 mid che la Commissione Europea a ha stanziato per “Horizon 2020" ira il 2014 ¢ il 2020.
Se nel caso della ricerca pubblica il iimitato fitorno dells risorse eurcpee & legalo all'esiguo finanziamento interno, nel
caso della ricerca Indusiriale é la dimensione ridotta delle Pmi a limitare Il rientro dei fondi europsi per lnnovazione e lo
sviluppo delle Pmi. La dimensione delle nostre azlende comporta una debole capacity dinvestimento In ricerca e
sviluppo fispetto afle economie di diretto confronto nell’U.E. Pertanito, & prioritariamente necessarlo;

¢ ri-orientare la funzione di Friulia holding; se fa destinazlone principale del sistema produttive locale &
Iinternazionalizzazione ¢ l'export, & Indispensabile eccompagnario sulla base di una mission ben definita che si occupi
delle madie imprese, di acquisire partner e capitall, di promuovere alleanze e partecipare alle reti commerciali e joint-
venture, la-competitivita del fattorl;

¢ attenzione al management delle imprese; la disponibllitd df un adeguato management aziendale & fattore
strategico paiché & chiamato a pllotare le aziende nel mondo contemporanec con le conoscenze adeguate al livello della
competizione;

¢ sostenere idee di business e progettl imprenditoriall; si tratta di privilegiare le attivita a maggiore contenuto
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tecnologico, di design, di creativitd; si tratta coerentemente di sostenere i progetti industriali di consolidamento, di
riconversione di processi e prodofti e di formazione continua;

¢ fondo regionale di venture capital e emissione di obbligazioni; 1a costituzione di un fondo appare utile ai
fini del maggior sostegno al trasferimento tecnologico, delfaccesso al credito in tempi rapidi, anche con finanziamenti
minimi temporalmente definiti; va favorito lingresse nel mercato del credito regionale di soggetti-in grado i fornire un
apporto di capitale di rischio-per finanziare T'avvio o la crescita di attivitd"in seltori ad elevato potenziale di sviluppo;
obbligazioni possono venir emesse da parte delle aziende nei distrettie nelle reti d'impresa orientate al riposizionamento
di mercato o alta specializzazione produttiva.

5.3 Artigianato e cooperazione

In questi specifici settori-andra innanzituito perseguita una pilr marcata semplificazione normativa. L'obiettivo primario &
il consolidamento e lo sviluppo delle politiche a supporto dell'artigianato € della cooperazione-attraverso il finanzlamento
delle forme di sostegno previste dai rispettivi Testi-Unlci legislativi e dalle opportunita di intervento delle CCIAA, del FRIE
& del CONGAFI. _

I fondo EBIART deve assumere particolare rilevanza nelfattuale scenario di congiuntura ecenomica in-quanto finalizzato
a sostenere il reddito dei lavoratori dipendenti defle aziende che hanno attivato sospensioni del lavore, riconducibifi.a
situazioni di crisi aziendali 0 occupazionali.

{'Amministrazione régionale, in attuazione del principio di sussidiarieta, dovra completare il quadro legislativo della
delega di funzioni e servizi pubblici al Centro Assistenza Tecnica alle Imprese Artiglane (CATA), gia avviato con la LR,
7/201.

Il CATA incentrera la sua azione sui seguenti progetti:

- di animazione economica finalizzati alla.promoziene delle opportunit offerte nel settore artigiane;

- di incubatore d'impresa finalizzati alla riduzione della mortalita delle nuove imprese arigiane, rafforzandole e
sostenendole-nel ,.primor periodo.di attivita;

- diretti & promuovere la -commercializzazione e la valorizzazione dei prodottl artigiani, compresa la partecipazione a
mostre, fiere, esposizioni @ manifestazioni di interesse dei settore.

L'Amministrazione regionale continuera a favorire il ruolo aftivo delle Associazioni cooperative neil'attuazione delle
politiche di sviluppo e promozione del comparto € 1a diffusione del principi cooperativi, valorizzando le iniziative proposte
e attuate dalle associazioni e caratterizzate da accessibilith aperta e indifferenziata a tutti gli Enti cooperativi

In tale ambito punterd alia concessione di finanziamenti diretti a sostenere in particolare fa promozione cooperativa;
Yaggiornamento e la riqualificazione di soci, quadri e dirigenti di cooperative; 'applicazione dei retativi principi nelf ambito
dell'atiivitd didattica e formativa anche attraverso ta promozione di stage ¢ di percorsi orientativi.

Le attivitd saranno programmate, in azione di contrasto alla crisi economica e occupazionale, per favorire l'incremento
qualitativo e quantitativo del comparto cooperafivo de valutarsi non in termini assoluti ma correlandone i dafi quali i
numero delle cooperative iscritte al Registro regionale, il valore complessivo dei fatturali e il numero dei soci alia
situazione di gravissima recessione economica e finanziaria che prevedibilmente connotera anche i prossimi anni,
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5.4 Far nascere nuove imprese e imprese di giovani
E' prioritariamente necessario;

’ passare dagli ammortizzatori sociali alie nuove imprese; il pubblico non pud limitarsi a svolgere la
funzione di erogatere di-ammortizzatori soviali; i favoro da compiere deve essere orientato a far nascere nuove imprese;
si fratta di un obiettivo strategico e uno dei-modi-per la fuoriuscita-dalle crisi aziendali, anche attraverso Futilizzo delle
forme cooperative,

¢ praticare il fondo di garanzia regionale per le Pmi; va implementato il fondo in quanto utile ad assicurare
liquidita nel'accesso alle professioni e la promozione di start-up.; si possono valutare altri strumenti, come l'istituzione di
un fondo di micro-finanza tate da favorire la nasclita di nuove aziende condotte da giovani,

¢ favorire I'accesso 4l -credito e 4l capitale di-rischio; a supporto della fase di crescita da start-up (venfure
capital-e private equily - secondo © terzo-miglio),

4 intervenire sulla fegislazione esistente; si tratta di verificare 1a capacitd di corrispondere della Lr. 4 al
mutate scenario e di focalizzare attenzione e strumenti, anche attraverso un nuovo provvedimentoe, verso le starf-upee
le piceole e-micro-aziende,

* promuovers la crescita professionale delle risorse umane; si trafta di una misura volta a sostenere |
progetti di formazione capaci di garantire competenze e il loro consolidamente, Incentratl sulla relazione tra ricerca
scientifica e i lavoro atiraverso garanzie, economiche e contrattugli ai giovan ricercator.

5.5 Commercio e terziario

Nella legistatura 2003-2008 venne approvata una legislazione ell'avanguardia sulle modallta di insediamento defla
grande distribuzione che ha consentito una programmazione urbanistica ed ha evitate pericolose e indiscriminate
proliferazioni di centri commerciali. Nei prossimi annl andré uiteriormente sostenuta a qualificazlone della piccola e
media distribuzione, anche attraverso misure di sgravio di tributi locali. Da queste punto di vista la piccola e media
distribuzione, in particolare i negozi di vicinato collocatl nel centri storici e nefle periferie, rappresentano le “luci della
cittd": 1a lluminano e la rendono vivibile e per questo devono essere sostenuti per la riqualificazione del territorio.

Una delle azioni piti importanti saré volta dlta rivitalizzazione del centrf urbani e delle rélative attivita del commercio, de
servizi e arligianall in-un'otiica di-sviluppo sosteniblle della quallia defla vita urbana. Alle scopo di tutelare a valenza del
piccolo commercio e di riqualificare e valorizzare e risorse e le vocazionl ferritoriall del centrl urbani, si dovra
promuovere {a creazione di centri commerciali naturali e di centri in via madiante la concessione di contributi ai Comuni,
ai CAT e ai soggetti promotori. Andranno inoltre sviluppate e rafforzate le politiche di prossimita a tutela delle fasce pid
deboli della popolazione e della rete del piccolo commercio e del servizi alla persona con particolare riguardo alle locallta
prive 0 quasi di rete di distribuzione commerciale.

Nella revisione det Piano della grande distribuzione andranno perseguifi In modo equilibrato gli oblettivi di sviluppo
sfficients della grande distribuzione e di mantenimento di une diffusa & competitiva rete di piccola e media distribuzione
volta al miglior servizio nel confrontl del cittadino/consumatore, anche in considerazione delle diverse condizioni
aconomiche e di mercato che sl sono venuts determinando dal manifestarsi della crisi.
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5.6 Migliorare Ie condizioni territoriali dell'atirattivita

E' prioritariamente necessario:

* organizzare il sistema territoriale attorno a "filiere™; una Regione cosi piccola non pud permettersi 10 poli
industriali, 8 distretti industriali-e numerasi parchi promotori di star-up, che si occupano di servizi avanzali e di strutture
per insediare affivita, di bandi europei, non coordinandosi fra loro; non pud disporre di una precaria accessibilita,
materiale & immateriale con discutibili reti di informazione e digitalizzaziene ad alta velocita, e-di fragili connession
lngistiche tra i vari poli e aree; il concetto di "piattaforma” serve per ripensare i processilocalizzativi, la dotazione di
infrastrutturale, servizi e impianti, il trasferimento tecnologico; si trafta di un approccio che eleva di qualita delf'ambiente
in cuioperano le imprese, di-infegrare funzioni, di armonizzare processi ed imprimere dinamismo e creativitd, di
accrescere le capacita del sistema di affrontare mercati-e competizione;

* concorrere ai bassi costi dell'energia; siamo consapevoli della collecazione in -un coniesto energetico
nazionale ed-europeo e in-una sifuazione di diberalizzazione del settore € degli approvvigionamenti; intendiamo-compiere
appienole nostre prerogative sla valutando con attenzione gli investimenti sulla trasmissione € le merchant-line sia
sollecitando Ja ristrutturazione degli impianti-esistenti; seil concetto di "autosufficienza energetica” a fivello regionale va
considerato in senso relativo, visto finterconnessiene che caratlerizza 1a rete di disfribuzione, sia con riguardo ad alire
regioni italiane che europee © necessario rendere disponibile fenergia prodotta agh usi industriali locali con fe Reti
interne d'utenza.

5.7 Pili lavoro, stabilizzazione dei rapporti di lavore, buon lavoro e formazione

Maggiore occupazione, specie femminile e giovanile, meno precariato nel rapporti di lavoro, un tavoro che sia coerente
con-e richieste del mercato € le aspetiative individuall e, sepratiutto, dignitose.

in FVG, olire alla difficile situazione occupazionale, che dai 2012 fa registrare un numere di disoccupati-doppio fispetto
al 2007 {da 18.500 a 37.000), sussistono notevoli ritardi nel processo di riforme del mercato del {avoro, soprattutio nel
confronte con altre regioni del centro-nord. A fronte, inoltre, di un regolamento regionale per gl incentivi alie assunzioni e
stabilizzazioni che ha subito continue modifiche, della spesa sui FSE e FESR variata da un anno allaliro senza
preavviso e afla mancata costanza nelle azioni formative, occorre dare continuita e linsarita alle regole e alle
progettualita promosse. Pertanto, & prioritariamente necessario:

+ Implementare le risorse per le politiche attive del favoro a cul negl uitimi 3 annl abbiamo dedicato circa lo
0,4-0,6% del bilancio regionale, contro una media UE superiore all'1,5%;

’ utilizzare i fondi comunitari della prossima programmazione orientandoli in modo consistente verso le
politiche attive del lavoro;

¢ riscrivere la legge regionate sulla formazione professionale che & del 1982 per rispondere alle nuove e
mutate esigenze;

¢ rivedere gli enti che si occupano della formazione: formazione professionale permanente, revisione dei

profili professtorall, incrocio della domanda e offerta di favoro, Rappresentane alcuni degli aspetti che sollecitano una
loro migliore gestione anche attraverso |'adeguamento delle procedure e strutture chiamate a fornire questi servizi;
¢ migliore aderenza dei percorsi scolastici ai profili professionali: in un mercato in evoluzlone e impress
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dal destino sempre pilt legato allinternazionalizzazione, servono istituli tecnici e professionali dotati di flessibliita e
capacita di prevedere scenari-futuri;

¢ creare le condizioni di un sistema dell'istruzione ¢ della formazione professionale maggiomente
coordinato ed-integrato,
¢ migliorare ia governance delle politiche attive dellavoro: attualmente i poteri diindirizzo & le risorse sono

regionali mentre le funzioni esecutive sono affidate ai centri per limpiege che fanno riferimento alle province. Va
semplificato il sistema istituzionate con un deciso potenziamento dei cenfri per limpiego e la creazione di una rete
coordinata dei servizi pubblici e privai;

+ favorire il coordinamento fra le politiche attive e-quelle passive del{avoro;

¢ aggredire la-disoccupazione: sviluppare-forme-diverse diservizi a seconda.della fipologia di disoccupazione
{giovani, donne, neet, aduiti...) con intervent! mirati di formazione @ di accompagnamento all'inserimento favorativo;
riordinare Il sistema degli ammortizzatori sociall; privilegiare gli strumenti .di solidarietd occupazionale (contratti di
solidarietd...); coordinare i sistema.delle agevolazioni.alle assunzionlistabilizzazioni-con te scelte di.politiche industriale
regionalepotenziando Je risorse umane -nei settori -di interesse strategicoe; porre.attenzions ellinserimente faverativo
delle-categorie proteite, cheda crisi-ha spinto-ulteriormente al margini; incentivare .modello-della staffetia-generazionale
in favore dei giovani; promuovere la “youth garantee” (garanzia giovani) comunitaria per assicurare un percorse di
inserimento tavorative a.chi-ha meno:di 25 anni-attraverso-un.corse di-formazione, un'offeria d'impiege o unc stage entro
4 mesi dalla fine degli studi o dallza perdita dellavoro;

¢ creare condizioni di attrattivita defla nostra Regione: attraverso la leva fiscale (abbattimento IRAP mirato
per tipologla di aziende, sede...); ampliamento delle deduzioni sul costo del lavoro e sulla detassazione dello stesso,
riducendo Il cuneo fiscale e incrementando fa compefitivita delle imprese; favorire attraverso i fondi strutturali sconti
fiscali per alcune tipologie contrattuali«(ad-es. atempo indeterminato);

L garantire le pari opportunita e:promuovere-il-iavoro femminile: attraverso incentivi fiscali, servizi per la
conciliazione deitempi-dilavoro-e sostegno allimprenditoria femminile.

Cap. 6 Turismo, turismi
6.1 La “non politica turistica” della Giunta Tondo e la scomparsa del brand "Friuli Venezia Giulia"

I turismo rappresenta:una delle leve di-cresoifa strategiche della;Regione e uno del-comparti-da cui ©:possiblle cogliere
opportunitd di creare ricchezza e nuovi posti di lavoro. Attualmente vale i 40% del Pil regionale, con-olire 190 min di€,
conta 30.200 imprese ed occupa oltre 40 mila persone. La Regione si affida all'Agenzia autonoma per Il Turlsmo -
Turismo FVG - il marketing generale, i servizl di informazione, statistica, formazione. L'attivité svoite ed i risultati
conseguiti sono spesso valutatl criticamente. Sul territorie agiscono numerasi altri saggetti tra cul consorzi, enti localj,
Pro Loco, associazioni private, ciascuno con proprie specifiche operativita. Gli obiettivl di una rinnovata strategia turistica
regionale devono tener conto del punti di forza ed affrontare con rigore | numerosi punti di debolezza nell'attuale
“fotografia" del turilsmo regionale. Tuttavia In cingue anni di governe la Giunta Tondo non & riuscita ad animare questo
settore a punto che ll quadro dell'offerta turistica & rimasto sostanzialmente fermo in tutto questo periodo. Hanno pesato
Passenza totale di visioni uniterie, di riforme per stimolare le capacits di fare sistema e l'assenza di investimenti
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strutturali ed-integrato fra loro. l comparto non risulta solo congelate ma sl ¢ aggravato 4 fivello di disgregazione del
sistema poiché non si & saputo agire sui principali punti di fragilith del sistema turistice, perattro condivisi da molti e
riconducibili alla concentrazione dell'ofierta ¢ della promozione turisica sui cluster mare-montagna, ridotta
valorizzazione del “sistema delle cittd -d’arte”, marketing disarticolate & poca sinergia tra-comparii furistici, scarsity di
shrutfure ricettive in montagna € di alta categoria, incapacita di Turismo FVG di fare sistema e offrire strumenti condivisi
di promozione fino alla precaria connettivita tale da favorire fincoming e Fassenza di un sistema di mobilita interno ad
uso turistico, Tutto cid ha determinato, appunto, rifiessi sull'economia turistica e sullloccupazione, sugl arrivi e suf
numero di turisti, sulle giornate di permanenza. Si.é tratiato in generale la mancanza di una visione della nostra Regione
come destinazione turistica unitaria-e ¢id ha comportato la scomparsa del brand "Friuli Venezia Giulia™,

6.2 Dal turismo ai turismi per cogliere le opportunita di una Regione capace di offrire esperienze autentiche

Il passaggio, i patrimoni naturali, la bellezza, le risorse locali rappresentano le condizioni-per Iattrazione di investimenti,
turisti e consumatori. 1l fattore compefitivo del Friuli Venezia Giulia in questo settore & ‘passaggio dai turismo ai turismi.,
In questo gioca da determinante la-possibifith del Friuli Venezia Giulia di ofirire esperienze autentiche, come il “urismo
esperienziale” che € nelle tendenze mondiall quelio attualmente pili richiesto, in virth della sua sostanziale integrita
paesaggistica € del mantenimento di tradizioni e culture tocali tipiche. La nostra attenzione sara rivolta ad ampliare i
cluster turistici che non possono essere limitati af binomio mare-montagna e ad infegrare e a promuovere un offerta
coordinata dei diversi, molteplict e variegati percorsi e prospettive che 1a Regione offie -per una platea di consumatori
europei che non smette di essere in movimento. La politica regionale del turismo dovra tendere necessariamente .ad
elevare fa qualita delle strutiure ricettive, a migliorare ia promo-commercializzazione del prodotti turistici, a quaﬂﬁcare
Tofferta turistica integrata mettendo in rete i soggetti attivi nella promozione e ad incrementare i'mcommg

6.3 Le principali misure istituzionafi e operative nel breve e medio periodo

* stabilire “chi fa cosa” fra la Direzione Regionale del turismo e I'Agenzia Turismo Fvg per chiarire le
rispettive funzioni e competenze;

. revisione del ruolo dell’Agenzia Turismo FVG: & Iattuale cabina di regia che va rafforzata e qualificata nelle
funzioni i promo-commercializzazione de! prodotto turistico, di formazione e linnalzamento della professionalita degfi
operatori, di coordinamento strategico di enti e soggetti operanti ne! settore; deve avvalersi di strumenti innovativi e
persuasivi per la promozione, a partire da quelli informatici e web, e maggiori capacita di raccordo con il mercato e g
operatori internazionafi; deve favorire it coordinamento deli'immagine con | Comuni e delle modalita dl promozione
integrata defl'offerta; va oftimizzata la struttura dell'Agenzia;

¢ promozione unitaria e coordinata della destinazione turistica Friuli Venezia Glulia: s! tratta potenziare le
capacita di fare sistema tra le varie offerte territoriali, & di rafforzate le collaborazion! tra i diversi soggetti pubblici e
privatl;

¢ programmare {'utilizzo di investimenti strutturali e degli incentivi: si tratta di predisporre investimenti in
modo accurato ¢ orientati in primo luogo al miglioramento dei servizi e delie attrezzature turistichs, cos! da rispondere a
fichieste della clientela dai targst differenziati; vanno incentivate le iniziative & potenziate ie strutiure e reti che
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_ rispondono alla richiesta-di un turismo autentico, seguendo e linee-di finanziamento-europeo. con-particolare attenzione
ad alcune forme ¢ turisme come {t turismo ciclabile;

’ passare da contributi a pioggia al "progetti mirati*; si trafta di eliminare finalments la politica defla
contribuzione dai mille rivoli impostando modalith di assegnazione a favore dei ,progetti miratl”; vanno stabilite criteri
seleftivi e di maggior premialith per i progetti di qualith intrinseca e valore territoriale di area vasta, capaci cioé di
aggregare soggetti diversi in connessione tra loro; o

¢ attivare una seria politica di-dincoming; contano i collegament aeroportuali low-cost del'aeroporto di Ronchi
dei L., con particolare aftenzione al coliegamerii con | paesi delfest e del nord ‘Europa; servono politiche di
coliaborazione conil-polo aeroporiuale di Venezia per intercettare quota dei flussturisticl intercontinentali;

. predisporre un marchio di qualitd ambientale de! sistema ricettivo; sostenare le Iniziative di valorizzazione
del temitorio come destinazions di un tutismo responsablle e attento ai valori dellambiente, della cultura e del
patrimonio idlentitario;

¢ ripensare alla funzione e al modello orgarilzzativo di Promotur; la situazione precaria dal punto di vista
organizzativo e finanziario sollecita una verifica delle modalita di funzionamento della societd, da cul ridefinire obletfivi
strategici e condizioni operative.

Cap. 7 Agricoltura fattore essenziale della crescita e dello sviluppo di qualita

7.1 Una strategia per il futuro; un'agricoltura di imprese, di filiere, di eccellenze

L'autenticith & un fatiore costitutivo def futuro e delio sviluppo di qualits. L'agriccliure rappresenta fattore economico
essenziale in assenza del quale non si pud parare né di autenticitd né di future. Vi sono alcuni atti prioritari da
promuavere per assicurare un profilc e una struttura al settore, minato anch'esso dalla crisi, dalla difficoltd ad assicurare
continuith imprenditoriale, dalla complessita del rapporto tra decisioni di scata comunitaria e gestione locale degli effetti e
ricadute. E' in corsola discussione in sede U.E. sulfimplanto definitivo che dovra assumere il settore anche se & da
rlevare che | tratti fondamentali sono uié stati declsi e che, in realid, ci si appresta a produrre interventi di aggiustamenti
e reffifica. In ogni caso le Regloni avranno Ia responsabifitd di entrare nel merito del progetio e implementario. La
questione agricola e la coesione temtoriale e socigle rion possono essere affrontate serlamente stande rinchius! nel
confinl, come & apparso 1 pil dellé volte. Programmi, progetti, investimenti si decidono a Bruxelles dove, malgrado ta
Regione disponge di una seds, non si sono fegistratt effett conoretl dalle attivita di relazions, discussione & workshop.
L‘agricbltura che proponlamo st afferml ta qui at 2020 & in coerenza con levoluzione della pragrammazione europea e
con Il nodo della scarsita crescente delle risorse finanziarie, comportera una puntuale definizione degli indirfizzl & delle
priorita. L'approccio sinora perseguito va ripensato nelle finality, metodologie, nella predisposizione del personale sulla
base di obisttivi finali € intermedi soggettl al monitoraggio. La Regione & chiamata ad una responsabiilta net formulare le
strategle det seltore e a precisare concrete misure dl intervento in quanto Il successo di ognuna delle politiche &
direttamente proporzionale alfe scelte che essa ¢ in grado di produrre. Si opera in un coteste condizionato da fattori
esterni che, se non gestiti a dovere, rischiano di diventare vincoli costos! e di incidere, come nel passato, sulla
compensazione e sulla dispersione defle risorse, Vanno indirizzali & canalizzati gli investimeniti su progstt! di respiro
territoriale e secondo logica di risultato cosicché possano essere velerizzate le produzioni e determinare ricadute
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riguardo fa riduzione dei costi-e il miglioramento della produzione lorda vendibile aziendale (Plv). 8i tratta ofterere un
medello di agricoltura costituito da imprese, filiere ed sccellenze. Un passo essenzidle # fsgato alla spending .review
relativamente alla risorse pubbliche messe a disposizione del settore. Si tratta nel concreto di rivalutare un Bilancio che
prevede circa 38 min di-€ ma le cui risorse non sono per la maggior parte destinate alfagricoltura produttiva quanto
invece a-servizi e funzioni-che poco interessano # suo sviluppo. Al settore sono destinati effettivamente tra gieitd
min.di €. L'aliro-passe si riferisce alla predisposizione del Psr 2074-2020. St tratta di prefigurare un programma coerente
con FUE. e capace di indirizare le risorse per valorizzare il modelio e otienere vantaggi-per il-settore e gli-operatori.
Fino ad oggi i fondi in agricoltura ‘sono stali usali spesso come ammortizzatori sociali & non gia come fattore di
investimenti produttivo e qualificazione. Non si sono fatte scelte precise favorendo un'elargizione “a-pioggia” delle risorse
la cui entitd - visto it quadro europeo e nazionale — @ comunque destinato & contrarsi. # settors non @ privo di belle
aziende, dinamiche -e innevative, ma l'esito complessivo delle politiche intraprese alla scala regionale & piuttosto
desolante poiché 1e aziende agricole sono calate del 30% negli ultimi -diec! anni; & in atto la senescenza e de-
professionalizzazione degli-agricoltori; stassiste alla crisi-di intere filiere ¢ alun progressivo abbandono che.non figuarda
piti solo-i territori monfani ma si estende anche aile-aree dove l'agricoltura pub essere praficata con profitto; st convive
infine con la monocoltura del mais oggi trasferita allutiizzo di finalith poco sostenibill che condizionano it -suo prezzo,
anche in ragione dei-contributi assegnatl alla costruzione di implanti a biomassa. Quest'ultima situazione rappresenta-un
tratto fipico del seftore,” dove si continuano a-produrre derrate anonime e a basso prezzo {commodities) rivolte ai
comparti-come la-mangimisfica e della produzione energetica che oltre @ non elevare Ja competitivitd determinano un
rilevante impatio ambientale e sociale. Va preso-spunto-dal-comportamento di talune-Regioni-suropee che hanno saputo
far evolvere un tradizionale modelio -agricolo come, ad esempio, la produzione della soia-danubiana certificata.e non-
ogm che permette di ottenere reddito e mercato. In questo specifico caso, si ratta di un'esperienza da considerare
poiché in-Reglone il rapporto tra Sau-e superfici coltivate a soia & 1l.pil alto d'ltalia-e, pertanto, valorizzare questa coltura
significa valorizzare il lavoro di-numerost agricoltori. Per dare vita.ad-un modello di valore serve.in primo-luogo:

* una visione per{'agricoitura di imprese ed investimenti di lungo periodo, si tratta si disporre diuna visione
coerente con lidea -di fondare un‘agricoltura di professionisti € di premuovere investimenti vincolati dal metodo di
assegnazione di risorse parziali ed occasionali, in genere annuali, cosi come & avvenuto negli-ultimi decenni,

1 modello cui tendere €egato ad una agricoltura fatta da imprese. E' un modo per dare sostanza aff'attivita .economica e
di attrarre i giovani valorizzando il-concetto di multifunzionalita agricola e I'ohiettivo dj "produrre” alimenti di qualita (e non
solo certificazioni) legati per davvero al teritorio. Un setiore composto da- professionisti & una garanzia e uno strumento
di evoluzione dell'agricoltura e dell'economia rurale capace di assicurare lo sviluppo sostenibile ¢ la qualith delia vita, |l
futuro Psr 2014-2020 dowra incidere sul modello ruraie della Regione, orientando le politiche degli attorl in campo.
Dovranno essere utilizzate al meglio le risorse disponibili, concentrandole sulle misure ritenute prioritarie evitando di
aprire i rubinetti delle risorse pubbliche ad esigenze contraddittorie, accollandos! invece 'onere di scegliere dove
intervenire ed incentivare Finvestimento privato, favorendo una visione di lungo periode. In questo senso le priorita
devono riguardare: un Psr per l'agricoltura del futuro e professionale; pil imprese e ricambio professionale con i giovani
nelfimpresa agricola; attivare & rafforzare le filiere per affermare fa tipicita; gestione sostenibile delle risorse; prima
I'acqua; biologico come nuova frontiera; ripensare git enti che fanno fagricoltura e ricostruire la “flliera della conuscenza”,
nuevo modeflo di gestione del suolo; diverso rapporto tra agricoltura e ensrgia,
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7.2 Un Psr per P'agricoltura di imprese, maggiore ricambio professionale, pili giovani

H-Psr 2044-2020, la cui progettazione sara in capo alla-nuova giunta Regionale, dovra essere improntato alla scelta di
alcune priorita strategiche, in-un quadro-di limitatezza-delle sisorse. Rappresenta fo strumento-con 4-quale dovranno
‘essere definite uniidea di:agricoltura che per noi dovrd. basarsi-anzitutto sulla-centralita-deffimpresa, sulla costruzione
delle filiere-e Findividuazione delle produzioni su-cul-far-leva, in modo-da concentrare-i finanziamenti-secondo logica di
fisultato. Diversamente dal passato, la responsabilitd sard quelia di accrescere Fefiicacia defle singole azioni e
promuovere -progefti -integrafl, Infatti, Vattuale Psr -ha, ad esempio, aperto froppe misure € isure generiche con il
risitato di sottostimare il finanziamento di‘talune e dirrendere witeriormente fragile 1a prolezione strategica. Non va:poi
dimenticato che un‘agricoltura professionale richiede dimensioni adeguate. Durante il passaggio fra vecchie e nuove
generazioni per ii:possesso dell'azienda si assiste, invece, ad-una divisione dellaterra che porla conseguentemente alla
suastessa distruzione. Come avviene nel-resto-d'Eurapa, coccorre far si-che chitesta a-gestire fazienda possa accedere
al-credito agevolato-per ;pagare la quota del famigliari mantenendo Jintegrita- delfazienda & un'adeguata dimensione
produttiva, Si -dovrebbe -inoltre permettere il credito ‘agevolato alle sole aziende che -hanno mantenuta integra la
proprietd. Guesta &-una-delle motivazioni-per cui-la- montagna-frilana ha un'agricoltura vitale ridotta ai sminimi-termini.
Tale problema sussiste peraliro anche:nel resto-del territorio. Anche in-agricoltura ¢ necessaric pensare alle imprese, al
ricambio-generazionale e alle imprese di giovani-¢, in-questo conteste, migliorare-I rapporto-con il mereato di consumo.
La presenza dei giovani nelfimprenditoria agricole-8 essenziale considerato che {a-senescenza del:settore rischia di-far
scomparire in pechianni-un know:how irrecuperabile, facendo-anche disscivere #l *presidio’del-paesagglo-rurale-che &
fondamentale :perna-cormetta € :gestione sostenibile. L stessa-inaccessibilita e isclamento .eomunicativo accenfua-a
crisl. €' 4a base di-parienza e rappresenta una garanzia -per il futuro. Metteremo in atto misure specifiche e ri-
progetieremo i Psr-alfine di

\ i-glovani agrlcoitori sono il future: si tralta di-irobustire fe aziende esistent e fame-nascere di nuove; in
entrambi  casi la presenza de! giovani ¢ fondamentale & ve-sostentta in ogrii modo, sia sul-fronte del-supperto dirette
allimprenditore sia dal punto di vista delia formazione;

* agevolare 1a riconversione aziendale: si tratta-di operere con strumenti di accesso alcredito, tenento conto
che egni minima riconversione:richiede tre anni:prima di produrre-reddito;

¢ praticare 1a semplificazione burocratica e ammiinistrativa: per la parte che attiene 1a responsabilita e
competenze della Regione, si tratia di operare per rendere meno difficle fa gestione quotidiana dell'azienda agricola; ia
buroctazia impegna ancora troppo tempo prézieso per-avviare efo gestire-uiazienda agricole;

¢ promucvere nel confronti delf'Agea un programma che ficonosce il sistema catastale fondiario
“tavolare™: sitratta di un passo necessario al fine di riconoscere agli agricoltor!, che operano nefl'amibito di tale sistama
catastale, i diritii in-tempo reale realitivamente alle opporiunita offerte dalla Pac, dal Psr e da aliri strumenti del settore;

L favorire I'accesso alla terra di proprieta pubblica; devono essere messi In circelo | terreni nella disponibiiita
della Regione € Comuni e che non hanno pill interesse a mantenere;

¢ superare il digitai divide: & una questione che penalizza te aree rurali, le quali hanno bisogno come altre di
essere attrezzate di infrastrutture web (banda, wireless, nuove tecnologie) e di infrastrutture di area (viabllita secondaria,
piste ciclabili, strade bianche e rurali, linee ferroviarle turistiche) per incentivare la conoscenza del territorl  fa loro
evoluzione scciale ed econamico.
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1.3 Contro le crisi.e per affermare la “fipicita", attivare e rafforzare le filiere

Un patrimonio di strutture ed investimenti realizzato cor massiccio uso di risorse pubbliche negli ultimi ventanni-@ stato
via via sprecato. Oggi 'agricoltura regionale non-é pitl in grado di "chiudere” e fllierelocali-e Ja parti che comportano la
preduzione di valore aggiunto -prendono altre strade, in primis del Veneto, del'Emlilia Romagna e della Lombardia,
penalizzando in tal medo gli agricoltori-del Friuli Venezia Giulia, Non esiste di fatto Ja-filiera zootecnica e della came
bovina, dove la maggior parte dei vitelii viene venduta in Vensto-pur esistendo una produzione i mais di {utto ispetto,
che serve per f'ingrasso dei vitelloni, mentre le bovine a fine carriera sono destinate prevalentemente in Lombardia ed in
Emilia Romagna,  dove il comparto risente .paradossalmente del fallimento Friulcarni, -risalente a circa ventanni-fa. I
latieriero-caseario vive una.seria difficolta con-la crisi-della principale cooperativa del settore, e Latterie Friulane, mentre
sono in crisi di identita la filiera agro-industriale, agro-silvo-pastorale, def legno e della pesca. Vi-sono altre numerose
situazioni da affrontare. Esse riguardano, in primo luoge {l:prosciutto di San Daniele. ' un campo.in cul-si interviene con
maiali non -cresciuti in Regione e alimentati con mangimi prodotti in altre reaitd e dove 1a maggior parie delle-cosce
destinate ai prosciutti di San Daniele vengono da altre parti. In questo ‘scenario, il marchio del suino “geneticamente
frivlano® & in pratica.pié propaganda che sostanza. Per la crescita di una filiera regionale in questo comparto & utile
avvalersi da una parte della salumeria friulana che, -benché abbia radici molte profonde, ha necessitd di essere
strutturata in mode da confermame I'eccelienza, e dalialira valorizzare la mezzena suina, giacché # suine -non @ fatto
solo di cosce destinate ai prosciutfifici. Riguardano anche:il Mentasio in una situazione In-cui tale produzione-Dop soffre
di-una perdita d'dentita.. Vi sono_poi h!tre_ situazioni su cul intervenire ed-esse siguardane, tra Taltro, il mais e soia da
zeotecnia-che, pur prodotte in Regione, vengono {rasferitein mangimifici esterni per, poi, rientrare-come costosi mangimi
per le nostfe aziende, e i ciclo dello ,yoguc#bio, Jprodotto dalle atterie locali ma ottenuto 4avorando Jatte bavarese, 4
seftore delia viticoltura invece pare non -isentirne € 4a composita filiera dalla vite alfimbottigliamento viene .ancora
agevolmente gestlta anche dalle strutture pitr piccole. Nell'insieme, rappresentano situazioni che rimandano a due
domande di fondo "ma, cosa sono per ﬂOI Ie fliere?" e "ma, dov'é a tipicita?". Non & semplice recuperare gli anni persi
durante i quali ha pesato ia mancata innovazione concorrendo 8 far scivolare verse il bessofa REQIDHS €on posizioni
occupate:poi da altre Regioni. In generale si deve pensare ad organizzare strutture in grado di raccogltere fragformare,
conservare, confezionare ¢ collocare sul mercato le produzioni che gualche altro soggetto si occupa di produrre e che,
come si verifica, da solo non riesce & collocare con la.professionality richiesta e la disponibilita di reti commerciali, come
la grande distribuzione e per afirortare 4| mercato estero, e di reti finanzlarie. £' necessarlo partire da qui al fine dl
intravvedere e affermare il concetto di "flliera", di "sistema agro-alimentare" e di “sistema agro-industriale®, superando
progressivamente un modello basato sulla produzione di commedities, anzitutio mais, in cui #f settore regionale non
potra essere compefitivo valorizzando, invace, produzioni cosiddette "a valle" anche persegusndo misure in forma
aggregata in grado di supportare nel tempo fe richieste dei mercati di consumo non solo in termini di qualitd ma pure di
volumi produttivi. Puntare sulle filiere permette di rafforzare il setiore ¢ accrescere 1a redditivity degli agricoltori e
pertanto sono indispensabili azion! riferite in particolare a; '

¢ sollecitare la lavorazione di colture orticole; si tratta di colture da immettere in vendita, & cid richiede
I'atlivazione di un pracesso di surgelazione che deve avvenire entro poche are dalla raccolta; st tratta di un passo per
riprandere la diversificazione e rafforzamento del comparto;

¢ sastenere le latterie turnarle; esse rappresentano nodo per la conservazione e trasmissione del know how
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alle nuove generazioni e tappresentano antica tradizione caseariariulana; si tratta di intervenire tenendo conto del
punto debole di questi caseifici determinati anzitutto dalla piccola dimensione e dalla mancanza di strutture di
stagionatura;

L4 gualificares prodotti di “vafie”, in primo:luogo dél Montasio; ¢ {awteritica-tisorsa-inespressa
dellagroalimentare della Regione; i formaggio‘Montasio ¢ funico formaggio Dop regionale edtunico-che a scata
nazionale-hs ridotto di-anno-in-anno i quantitativi prodotti; sitratte-di rilanciare #- marchio-sia-(a) creando sotto-marchi
come, ad-asempio, | Monitasio-Friuli, sulla:scorta-di altre-esperienze comedl-Grana Padano-che intrentino s chiama
Frentingrang, oppure, il Montasio-di Pezzata Rossa, prevedendo un disciplinare-requisiti-pill restrittivo, come  latte
crudo cui ¢ vietata 1a.pastorizzazione sia {b} introducendo-limitazioni nelfélimentazione defie bovine; il programma df
rilancio deve-prevedere operazioni di-ampliamento del-mercato di-consumo extraregionale aitraverso-investimenti-di
marketing sirategico e operative;

» superare‘la crisi-della zootecriicae rafforzare‘la filiera: in modo da evitare che buona parte dei valore
aggiuntonon-concorra-at irrobustire‘isettore; ‘operare-stil-comparto zoutecnico significa assicurare qualita al settore e
concorere-afla strutturazione i dltre filiere; sitratta d-predisporre un'programma-fivaito-sia-alia costifuzione di nuovi
gilevamentl speializzati-nello:svezzamento sia al comparto-della maceHazione-cid &l fine di-consentirela "chiusura” della
filiera; Iattivith dovra-prevedere tintervento sulla dimensione delle esistenti aziende zootecniche, che risulta inferiore a
quella di aitre-Regioni-condizionandone fevoluzione-del comparto;

¥ Hioonoscere & soktenere e “filiére corte" poich’ 1a valorizzazione delle tolture di nicctila e dellavoro delle
piccole azienda, pur nella tonsapevdlezza che fistlvono ilproblema del mondo agricolo, ma si tratta diun canale che
esprime potanzialith di-sviluppo, di diffusione della cuiltura della-zonsapevolezza aiibleriale e -alimentare; va coordinato
associandolé ad-una visione complessiva délio sviluippo'rurale aibinato aftursio tarle, poiché Hibinomio paesaggio-
agricoltura di-quaiita pud essere un volano di rescita deiterritof], specie quelli marginall;

. ficonoscere 1a funzione delie coaparative éﬁ}ié’ﬁh o coordinarle; nél-contesto dellagricoltura regionale, il
60% della produzuane 8 organlzzata attraverso questa forma di conduzione; si tratta diun modelio ancora da sfruttare
comptutamente appure espnme pntenz;ahté in termini di massa cntlca ditisorse pmfesslonalle umane, capacity
refativa di investimenti, e peﬁanto va sollecilata a fare sistema sulla base di un progstio complesswo condiviso dalle
istituzioni pubbliche elocali.

7.4 L'irrigazione e la gestione sostenibile delia risorsa

L'uso dell'acqua e tirigazione non & una questione risolta. Le ultime risorse stanziats, manutenzione a parte, risalgono
al Governo del centrosinistra & vi @ bisogno di concentrare gli investimenti verso produzioni ¢ attivita che comportano
magglore valore. Serve un vero e proprio Piano per Iirrigazione & non ol si pud lImitare alle azioni di mera manutenzione
dell'esistente. Si tratta di ricomporre la situazione che si & sinora realizzata & che si presenta ,a macchia di leopardo”, in
cul 5l incrociano territori dove sono stati realizzati investimenti {ungimiranti, come nell'sontin, con arse dove ¢'s ancora
molto da fare. & tema rimanda anche ad una questione di natura generale, sinora sottovaiutata: 1a questione climatica
riguarda anche noi e i settore agriculo. Essa sta avendo effettl anche nel nostro contesto, come le analisi-Arpa tendono
a dimostrare, e inflviscono sulle produzioni e colture agrarie, E' necessaria una lungimirante politica di gestione della
risorsa acqua 6 un nuovo programma irriguo dovrebbe proprio servire a gestire questo fenomeno, cosl coms & favarire
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{'introduzione di collure -orticole che possono determinare un pib aHo valere aggiunte. Vat 1a pena insistere
still'imigazione, visto che essa si-ripaga in termini ambientall, primo fra tutli il minore spraco di acqua, ed-economici, e gl
investimenti vanno programmati .coerentemente ad un indirizzo che incentivi la diffusione di colture che producone
maggiore valore per gli agricoltori, come ortaggi e fruttefi.

7.5 Biologico come nuova frontiera

In una Regione caratterizzata generalmente dalla presenza della piccola azienda a gestione famigliare, sembra
paradossale che non esista-una flliera biologica consistente. Invece, essa esiste in Austria, in Alte Adige e anche nel
Veneto, attraverso foperativita di una serie di cooperative come quella del Cansiglio. Molte mense scolastiche puntane
sul biologico ma non trovano né prodotti caseari né came prodotti nella nostra Regione. Ba una legislazione
alfavanguardia siamo giunti-ad una fase dove si.e perso un patrimonio diidee e progett, limitando incentivi ed attivita. &'
assodato che la vasta gamma della .produzione agricola biclogica € capace di assicurare valore . {ultavia servono
politiche attive che sostengano i-produttori e erientino.i-consumatori. Si trafta tra Faltro di:

¢+ programmare Puso di una % della Sau per te produzioni biologiche: si tratta di porsidegli-obletlivi concreti
entro-it. 2018-2020 in modo che-una % di-Sau sia finalizzata alla produziong agricola di tipo biologico; per altri versi,
I'agricoftura biclogica potrebbe diventare.prescrittiva nelle aree Natura 2000,

+ promuovere Tutilizzo delle materie prime biologiche nelle mense: le mense aziendali € scolastiche
rappresentano un.ambito- dove gli spazi di crescita:sono enormi; &-possibile avvalersi di consalidate esperienze, tecniche
e strumenti regolamentari; si tratta anche di seguire le soliecitazioni delle associazioni del settore, in-primis dei'AIAB;

¢ puntare sulle cooperative e sull'agricoltura sociale; il fenomeno starico.delle cooperative e quelle pil
recente-dell'agricaltura.sociale, in-cuite atiivita si associano alie forme di welfare.partecipativo,-pesseno rappresentare
un ambito concreto defla produzione bielogica; in-questo senso, va adottata una normativa regionale.

7.6 In un mondo che cambia, ripensare gli enti che fanno 'agricoltura e ricostruire la "filiera delia conoscenza”

Se il mondo cambia, se cambiano le attitudini dei consumatori e 1a sensibilita dei cittadini nei confronii dei temi
ambientali, se si & destinati ad operare in una situazione a scarsitd crescente di risorse finanziarie, aliora &
indispensabile ripensare al medelle che si-é costifuito nel corso del tempo ¢ procedere alla stessa riorganizzazione enti
@ istituzioni fino alla formazione delle risorse umane. L'autenticita e 'agricoltura devono costituire un punto di forza del
prossimo governo regionale e il Bilancio dovra rappresentare coerentemente questo cambio di paradigma in termini di
risorse effettive e di sostegno agli indirizzi prioritari, in un quadro di poliiche suropee e Pac che certamente non
premieranno come in passato il settore. Riforme e spending review sono necessarle e al centro dovranno essere le
azlende regionali che si occupano a vario titolo di agricoltura. Vi sono situazioni sinora lasciate al proprio destino su cui
mettere mano, prima fra le quali I'Ersa, che corso degll anni ha perso identita e significato causa la politica regionale che
lo ha reso privo di guida e di una ben precisa missione. Gli operatori dell'agricoltura esprimono una critica sull'operato
del'ente non riconoscendo la sua utilita in relazione alle attivita svolte e ai risultati ottenuti, Proprio perché nel setiore
predominano le volontd delle mullinazionali e finfluenza di altri soggetti nell'adozione di pratiche colturall e sulle
specializzazionl da intraprendere, molti ritengono che I'Ersa abbia smarrte una funzione di guida. Merlta tuttavia

29



ricordare alcuni ambiti di -operativitd, anzitutto quelli relativi al'assistenza feenica ‘e -sperimentazione nel comparto
orticolo, the rappresentano nicohie-di-qualita ed espressione di-competenza. Riserve sono altresi avanzate Higuardo i
compiti specifici effettuati -dagli Ispettorati -agrari. Va ripensato i rapporto -con-IUniversité, -considerato -che Agraria e
Veterinaria appaiono slegate dalla ricerca, dal territorio e dai preduttori anche perché spesso sprowviste dirisorse e di
disponibiita di tempo. Non si fa agricoltura in assenza di formazione e conoscenza. Gli Istituti tecnici, professionali e i
centri di formazione sono importanti ma 3 Istituti tecnici agrari e 2 centri professionali rischieno-di essere ridondanti in
una Regione dove 'agricoltura non & un setiore prevalente e sono soggetti ad una certa perdita di ruolo e di qualita nel
processo-formativo. Sitratta di rivedere4a missione degli-enti-che-fanno Yagricoltura-e, contemporaneamente, ricostruire
le "filiere della conoscenza”. Va sottelineato, infine, che non & positivo il frasferimento alle-Province-delle competenze in
materia di-agricotture, -alla fuce delle espetienze ;pracedenti giudicate male dagli-operateri-del settore  4n ragione del
fatto:chequestolivellodstituziongle:2-destinato 2 scomparire. Pertante, 8l-ritiene-oppertuno:

* ripensare PErsa; si {ratta-di valutareda riorganizzazione profonde-della-struttura-sino-alla sua soppressione; se
& indispensabile per ii:settore e per-gli:agricoltori disporre-diwuna struttura “erze”, riguardoda-ticerca, la spefimentazione,
I'erientamento del: setiore e il supporto e'assistenzatecnica, sitratta i compreridere se-queste molteplicifunzioni
possono-essere-effetiivaments svolte al-preprio inferno-o-da-altri soggett, -

¢ tivedere il-Crita: & Yennesima scatola allestita déllAssessore:C. ¥idlino; teoticamente-&-una strutiura-costituita
al fine di favorire finnovazione, promuovere {a-ricerca-applicatae-assegnarefondiattraversobandi specifici-e valutazioni
rigorose-ed esterne; in:pratica on-ivela alcuna-utilité-e-tende-a sovrapporsi-ad altri-istituti-e-agenzie;

* riorganizzareie strutture-e-potenziare la:-Direzione:Regionale: 1a-riorganizzazione favorisce il recupero di
risorse finanziarie-e umane che meglio-possono venir utilizzate; in queste:contesto, si prevede I trasferimento difunzioni
dall'Ersa direttamente alla Direzione Regionale-dell'Agricoltura,

¢+ ricostruire {a "filiera-defla-conoscenza”; Universita, ‘Ersa, Crita, {stifuti tecnicl-e-professienali, -Direzione
regionale hanno sinora-operato in-maniera non:coordinata-ed In-assenza-di:unastrategiadi-medio-lungo-periodo;
intendiamo ricostruire un percorso virfuosoe che consenta di trasferire un adeguato capitale di conoscenze alle imprese
agricole nel contesto di obiettivi dichiarat! di evoluzione del settore; 1a ricostruzione ditale filiera.passa attraverso-la
creaziane di un vero nado della rete dell'innovazione in agricoltura; le criticita coinvalgono sia I'Ersa sia ['Universitd ed &
pertanto necessario anzitutto tipensare al funzienamento delle strutture per poisstabilire-un‘alieanza tra.gli attori che
operano nel settore {Direzione, Universita, Istituti4ecnici e-professionali, aziende) ton a capo la regia regionale, che
rifietta una visione difunigo periodo-e fe-prospettive di:sopravvivenza e sviluppo del settore con parficolare fattenzione
aglt agricoltorl e allaproduzione del reddito.

7.7 il paesaggio rurale e il nuovo modello di gestione del suclo

Nellamblto delle strategle di rafforzamento dell'agricoltura in una fase critica de! setiore e delleconomia, sl dovra
prestare attenzione al consumo del suolo, anche per fe sue dirette implicazieni sulla riduzione della superficie agricola
utilizzablle, che si determina sia attraverso{'espansione urbana sta fa costruzione di opere sia la realizzazione di impianti
a energla rinnovabili, impostando una cultura & un indirizzo di buon governo de! territorio basato sul,consumo 2ero del
suolo*, La planificazione locale va ripensata con fobietiivo anche dl impeadire {a perdita definitiva di ulteriori porzioni di
terreni agricofi, in un momento in cul H processo di urbanizzazione & gla molto spinto. Nel plani regolatori vanno Inserite
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le aree agricole pili vocate €d essere preservate da cambi di destinazione d'uso. Vi.sono inglire molte aree demaniafi, in
parie agricole € in alira parte suscettibili di-use -agricolo:-& immaginabile un-loro {rijutilizze vincolandole all'uso agricolo
sotto forma di locazione — in .assegnazione preferenziale @ giovani under 40 -, -anche per evitare speculazioni. Hi
paesaggio non & solo importante per il-turista, giacché afimenta T'economia turistica, ma vale anche per i residenti ede
comunita locali considerande che Ja maggior parte degli abitanti della Regione risiede in-territorio rurale, ancorché non
siano strettamente legati al'economia agricola. Tutelare e migliorare I'ambiente ed il paesaggio rurale significa quindi
migliorare la qualita della vita dei residenti.“Sviluppo™ non € mero dato guantitativo, Da qui possono essere sviluppate
attivita -economiche legate anche -al turismo. In questo centesto i mondo agricolo va coinvolto nella discussione e
progettazione delle iniziative di tuiela € defle opere che comportano iflessi sulle trasformazioni del suolo, siano esse
infrastruitture.di trasporto o impianti industriali. Oggt si realizzano interventi pensati e progettati 20 o 30 anni fa,in scenari
€ contesti ne! frattempo-completamente mutati, ll-modelic di sviluppo € le concezioni su cui si deve basare comportano
un impegno del settore e il coinvelgimento degli agricoltori. Appare evidente ripensare e riprogetiare opere e interventi,
in sintonia con le idee della sostenibilita e dell'autenticitd. Il mondo agricolo deve essere sempre posto nelle migliori
condizioni di relazione -con ia Reglone e 1a sua programmazione, in primis appunto con gli indirizzi di-governo del
territorio. ‘Bisogna favorire la predisposiziene di provvedimenti e redazione di strumentiurbanistici, di valenza regionale,
di-area vasta e locale, volte -anche alla tutela-del paesaggio rurale, delie -colture storiche, come i vigneti antichi, e dei
saperi tradizionali. In -questo -contesto, si tratta di affrontare il node della biediversith che evolve negativamente, Essa
non va recuperata esclisivamente nelle aree rigorosamente protetie. H territorie net suo-insieme ¢ il-paesaggio agrario
rappresentano lo spazio ideale in cul realizzare biodiversita promuovendola, nelfambito delta pianificazione regionale €
locale, atiraverso ta messa in rete e ta costruzione di una connettivith ambientale in grado di fegare ¢id che si vuole
preservare conle produzioni agrarie in-mode da manteneria viva ed anzi accrescerne il valore. Questa alleanza ha dato
buoni frutti in talune circostanze. Ma va potenziato il rapporto tra il sistema della aree tutelate, spesso mal gestitl, e le
superfici agrarie, che si stanno ridimensionande, in una visione integrata e unitaria. Va ripensato la relazione tra
agricoltura ed energia che sta determinando un discutibile uso de! territorio, con 1a diffusione degli impianti fotovoltaici a
terra, e della destinazione del pradotto agricolo, con gl impianti @ biomassa e biogas. Introdurremo linee di indirizzo e
prescrizioni:in modo {ale da favorire l'intervento nelle rinnovabili avendo cura di salvaguardare spazi e produzioni agrarie
a fini alimentarl,

7.8 La pesca tra la crisi, lo sviluppo dell'imprenditorialita e della diversificazione produttiva

Il settore aftraversa una crisi seria nel silenzio del governo regionale, Le attivita della pesca, a Trieste, Grado e Marano
Lagunare, seppur non quantitativamente prevalenti nefla formazione del Pil, sono importanti per la produzione di reddito
di numerose famiglie del Friuli Venezia Giulia e per assicurare valore al contesio ambientale specie-lagunare. Pensiamo
sia utile un “piano di sviluppo detlimprenditoria ittica” che, recuperando le esperienze promosse su scala suropsa e
nazionale, favorisca le concentraziont e fusionl, promuova la multifunzionalita, facquacoitura e l'integrazione di filiera,
agevoli 'accesso al credito, Faremo la politica industriale ittica in sintonia con le nostre competenze, tenuto conto che
serve prevedere un nuovo assetto delie previdenza basato sulla riforma delia legge 250/58 ed una diversa fiscalitd, che
posscno essere assoite solo dal Governo naziongle, come il trasferimento dell'attuale regime di imposizione verso
modslli di imposizione forfettaria, come la tonnage-tax. indentiamo confrontarci con il Governo € le Regioni dell'alto
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Adriatico con-1'obiettivo-di-consolidare li:settore nel-contesto di:una competizione serrata proveniente sia e -eperatori
suropei sia globali:che protiuce effetti anche da-noi. n:particolare, ci:sentiamo impegnati ad afiermare la-specificith della
pesca.mediterranea ed-adriatica, 4n vista della riformasdella programmazione comunitaria della:pesca e-deliintroduzione
di-nuovi strumenti finanziario. Siamo consapevoli-della necessita:di dotare-i-seftore-di investimenti che tuttavia vanno
rivolti.al rafforzamento-dslle filiere, alla diversificazione:produttiva con 'actuacolura-e allintegrazione produttiva, alla
formazione di imprese di-giovani e di nuove figure professionali. A-questo proposito; si tratta di-procedere attraversc fa
formazions legli imprenditori-e in generale dei:pescatori:riguardo la molteplicitd degli aspettiche sempre di pit:é
indispensabile-conosce e-gestire con competenza, dagli aspettinormativi-a quelli fiscali-fino-ai temi.propri di-natura
tscnica e progetiuale. Vanno sperimentate. agevolazioni fivolte ak-giovani-pescatori:anche studiande forme come-la figura
dell"apprendista pescatore”;che attualmente non.esiste, cul iferire fintervento. Sel'orizzonte & la-pesca sostenibile,
anche gifini delia tutela & del:patrimonio In assenza del-quale-8 impensabile assicurare uriduturo:al setiore, & necessario
potenziare fa ticerca-scientifica.per-una correttavalutazione deglistock ed:un attento-moniteraggio-del-prelievo.
rapporto con:ll:mercate-&:questione-decisiva ai finl dell'evoluzione del settore e, in-questo-contesto,-appare-ulile il
potenziamento-del:Mercatittici regionali-con-particolare attenzione alla valorizzazione del-pradotto:locale ¢ alio sviluppo
del-commercio-elettronico. Si:tratta di-una opportunité:che va-perseguita anche:per.offrire-al:consumateri-tn-prodotto
sano el il possibile a-+«km-0. #iPiano.di gestione della pesca-n:mare & quelio-della pesca-indaguna saranno-due tra gl
strumenti di-pianificazione-che orienteranno le-nostre decisioni:anche se vanno-icallbrati per-corrispendere meglio-alle
politiche comunitarie. Rafforzeremo:la strutiura regionale.allescepo-difomire:servizi:specializzali:e-assicurare un il
efficace-coordinamento-della-Regione-con {o-Stato.

Cap. 8 Essere accessibili, attrarre e partecipare allo spazio europeo dei trasporti

8. 1 Friuli Venezia Giulia fattore competitivo del Paese e porta di accesso all'Europa e al Mediterraneo

L'"J.E. ha predispostodl-nuove programma per glungere ad-un sistema di trasporti-unificato che s'incardina su:nodi e reti
che-coinvolgono il:Frisli Venezia Giulia, quali il perto i Trieste, to scalo di Cervignano del-Fridli, in-considerazione di
essere nodo dalla prevalente tipologia ferroviaria, if Corridoio Baltico-Adriatice € il Corridoio 3/Mediterraneo. Qui si
decantano questioni "nazionall" determinate dall'essere la Regione una porta di accesso al Paese e uno spazio che
mette in relazione le imprese con{'Europa eanuova plattaforma industrigle-europea e-con i far-est attraverso i
Mediterraneo. Non vogliamo perdere questa funzione ed essere "aftraversat’” e per questo intendiamo costituire un
assettoinfrastrutturale e temritoridle capace di-corrispondere e acquisire-quote di mercate, in:particolare ditraffico
marittimo, puntare sugli interporti & scali merci per generare benefici alle strutture def trasporto e-alla crescita delle
Imprese di produzione e di distribuzione. L'accessibilith rappresenia-un requisito essenzile che intendiamo perseguire
per attrarre imprese, investimenti & mercl, In coerenza con la funzione internazionale del-Friuli Venezia Giulia.
Intendiamo affermare tale profilo anche atiraverso-a creazione di una rete di relazioni sui mercati globall-&
lottimizzazione della qualita del nostro prodotto costituito da asset & collegamenti marittimi, terrestri ed aerel che
configura.un sistema intermodate capace di corrispondere-alle attese di-operatorl e delia merce. Se il trasferimento del
trasporto mercl da gomma a fervo & da perseguire sia in termini-economicl sla ambigntali, va sotiolineate come 1a politica
delle infrastrutiure non & scindiblle dalla politica del trasporti e de! teritorio. Pertanto, siamo consapevali che gli

26



interventi acquisiscono senso-e valore quanto pils sono concrete le-azioni per spostare traffici e flussi-dalla strada alle
ferrovia, anche con azioni di incentivazione a favore defle imprese. Nell'ambito e neilimiti delie sue competenze la
‘Regione svolgera ogni efficace azione-volta a ridurre Iimpatto-dellaconcomenza sleale, del dumping sociale € del
cabotaggio operato dalle imprese di ‘autotrasporto di altri Paesi.nei confronti-defle imprese di autotrasporto situate in
Friuli Venezia Giulia.

8.2 Dopo il Governo Tondo, una Regione di paradossi

Dopo aver perso linvestimento-UniCredit-Maersk, volto alla realizzazione del gateway portuale dell'Alto Adriatico, e dopo
essersi ingabbiata nella realizzazione della 3% corsia del'A4, nellflusorio tentativo di fare da soli senza il concorso deflo
Stato, 1a Giunta del:Presidente Tondo ¢ dell'Assessore Riccardi non € stata capace di avviare le atfivita di dragaggio dei
canali di accesso aghiscali di Monfalcone e San Giorgio di-Nogare, cosi-da facllitare il trasporte marittimo, scaricando
costi inacosttabili sulle imprese localizzate nelle aree portuali ¢ industriali e impedendoattrazione di nuovi investimenti
e Taumento dellaccupazione. In particolare riguardo alfa terza corsia si sottolinea 1a perdurante assenza di un
pronunciamento delle-banche che, maigrado gli Impegni della cassa depositi e presiiti e e rassicurazioni-della BE,
stanno prolungando questo=ritarda'probabllmente fino a1 22 aprite. €' noto che l'entita del'opera comporta 1a necessita di
disporre di-garanzie assai elevate per veder assicurata4a bancabilita. Garanzie che si posseno assclvere sia aftraverse
un andamento tariffario sostenuto sia attraverso limpegno delia Regione che, qualora si realizzasse, andrebbe a
condizionare fa-strutiura del bitancio regionale. Diversamente dalla Giunta regionale, pensiamo-che la terza corsia
rappresenti.un'opera.di natura europea qﬂindi;par:te integrante del Corridoio multimedate Mediterraneo su cuilo Stato
sl deve impegnare. La prosopopea del centro destra ha impedito di vedere.prima-e affrontare pol il progressivo €
repentino calo- delle operazioni allo scelo ferroviario di Cervignano, giunto a quote residuali, e il dissolvimento dei servizl
cargo ferroviari ad opera del gestore nazionale. La dectamata politica del fare non ha permesso di garantire né
funzionamento della logistica, con finterporto-Alpe-Adria lottizzato € lasciato in balia di se stesso incapace i gestire
legno, ferro, chimica e macchine, né Taccessiblita, ferroviaria, stradale e marittima, € fa sicurezza dei transiti sia nelle
aree industriali deli'Aussa-Corno e della Val d'Arzino sia nei territor] marginall come la Valcellina sia nei distretti della
nautica e dslla pesca come Latisana Marittima e Marano Lagunare. Mentre il Governo adottava provvedimenti operativi
come "cantieri-Halia", che tagliavano fuori il Friuli Venezia Giulia ad esclusione di un finanziamento al porto di Trieste, e
'd.E. promuoveva programmi per il futuro, 1a Glunta Reglanale era ripiegata neil'eseguire alcune opere viarle e a far
digerire alle comunita locali interventi come T'autostrada Gemona-Cimpello-Sequals e la bretella Paimanova-Manzano.
['esito & la Regione del paradossi: a fronte delle enormi potenzialita espresse dal territorio € dalla posizione di cross-
road nell'ambito dei sistemi logisticl trans-europel sl & affacciata una classe polilica inadeguata e priva di visione; a
fronte dellesigenza defle imprese di competere e connettersi ai mercati non si sono abbassati né i costi dei servizi di
trasporto per unita di merce né 1 tempi. Noi rimedieremo a questi ed altri paradossi.

8.3 Le principali misure istituzionali e operative nel breve e medic periodo per abbassare i costi del

trasporto, aumentare I'occupazione, migliorare la qualita ambientale

Intendiamo stabilire relazioni dirette con 'U.E. e || Governo e operare per lntegrazione del fattori produttivi e asset, in
una logica di risultato in assenza del quale non si determinano effett sulla vita delle imprese ¢ sulle possibilita del
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territorio di-atirarre ed:evolvere. Naturglmerite, pii:chiara:é:lidea-che i:Paeseha di-sé € diquale debba-essere assatio
infrastrutiurale - temitoriale del futuro, relativamente alle grandi refi, alla ferrovia e alle prioritd, maggiori sono e nostre
possibilita -di svolgere una funzione nel-contesto globale © operare anche in-una situazione di scarsiia delle tisorse
finanziarie. 1l nostre impegno-&-votto-ad-abbattere di-qualche punto H:costo-del-trasporto per unitd-di merce & manipolare
almeno 1 min. di container/anno, nel medio periedo, in da ottenere 2 mid di servizi fogistici e ottenere 2000 posii di

lavoro nel comparto.

¢ Europa 2020: intendiamo cogliere ls opporiunita offerte dal pregramma europeo espresso nelle "misure faro”
che favoriscono la pariecipazione di istituzioni e territori allo spazio comune dei trasporti, condividendo con il Paese
corridoi ferroviari, porti, piattaforme logistico - industriali;

¢ patto fra lo Stato e 1a Regione: ¢ 1a nostra risposta istituzionale & tecnica alle esigenze di integraziene
economica del Paese e del Friuli Venezia Giulla -alfEuropa; intendiamo con questo strumento -partecipare attivamente
alfelaborazione del-Programma Nazionale di-Riforma, che appresenta felemento di raccordo tra-le palitiche UE. ¢ la
poliica econemica nazionale, e richiedere alle Stato-interventi-nel-campo delle.reti-di trasporte, ferroviarie & stradali, di
rango europeo e transfrontaliere, e della-portualita. dell'Alto-Adriatico; ¢ié rappresenta-una prospettiva -positiva per fa
comunita_nazionale -poiché pensare, progetiare e realizzare opere € servizi in Friuli Venezia Giulia significa fornire
opporiunita ¢ elevare 'accessibilita nellinteresse-delllintero Paese,del sistema-industriale e delle.sue imprese;

J adleguare le ‘connesslorii Terroviarie con § portl & lungo 1l Corridoio Baitico-Adriatico: & una priorita
lintervento sulla direttrice nord-sud, che da Trieste e Monfalcons si sviluppa verso Cervignano e Udine; sl trétta di
promuovere on miglioramento delle prestazioni con Fadeguamento delia ferrovia nei punti critic, quali Monfalcone-Bivio
San Pole, raddoppio della linea Cervignano-Palmanova-Udine, circonvallazione ditdine;

¢ . adeguare strutture e Implanti ferroviari: si tratta di razionalizzare 1a stazione merci di Campo Marzio a
Trieste e degli:im_piéﬁﬁ ferroviari del porto; cit &l -ﬁne di _gestiﬁe treni pi‘t‘:-'lunghi e_r-pasan'ti, con Fobiettivo di raggiungere gli
standard U;E. siguardo {'interoperabilitd, e per efficientare e attivitd di manowa e int_erér_:ambiq porto-ferrovia; va
individuato un vettore unico per la presa in consegna dei treni a Campo Marzio e rasporio da/a terminal portuale; va
allestito un nuovo terminale ferroviario a Trieste Aquilinia FS in funzione della piattaforma logistica ¢ del nuovo terminal
1o-ro © per “strada viaggiante” ro-la; vanno adeguate le sagome di transito delle gallerie Cintura fratto Borgo San
Giacomo-Borgo Cantieri, Servola, S, Pantafeone per | passaggio della strada viaggiante; vanno rivitalizzate le stazioni
della finea Pontebbana, in particolare Carnia, Pontebba, Ugovizza e Tarvislo, In concomitanze con f'avvie del nuovo
servizio passeggeri Udine-Viliaco; fea!;I_z_zaz_i?ne del nuovo accesso ferroviario a Porto Nbgaro ¢ al relative compendio
chimice-industriale di Torviscosa; elettrificazione dellalinea Casarsa delia ‘Deiizia-Poltogmam;

¢ unitarietd di impostazione per I Corridolo multimodale 3/Maditerraneo; & f'altro Corridoio dl valenza
europea che atiraversa la Regione lungo la direttrice est-ovest; nel nestro territorio non padiamo pli di TAV per la
carenza del finanzlamenti e per {'assenza di una politica infegrata de! trasporto transalpino e transfrontaliero; va
sollecitata invece una unitarietd di impostazione e di gestione tecnica tra Governo, Friull Venezia Giulia, Vensto e
Comuni; sl fratta di superare una vecchia impostazione frammentata dei progetti e coordinare la progettazione
trasportistica, territoriale e peesaggistica avendo cura di prevedere interventi anche attraverso l'esecuzione di
guadruplicamenti ad alta capacits per lotti funzionall e/o di ristrutturazione di parti della linea esistents;
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* un pii elevato livelle di scala dei porti; si tratta di operare sulla portualit regionale, e dellAlto Adriatico, in
moedo da attrezzarsi per intercettare quote maggiori di traffico marittimo che attraversano il Mediterraneo lungo le rotte
del middle e far-est, il pili elevato su scala globale poiché circa il 45% del traffico mondiale passa per il Mediterraneo
fungo la direttrice est-ovest e Susz e che tuttavia solo per il 31% & destinato al porti di queste bacino con una quota det
tutto residuale aghi scali delfAlto Adriatico; porti e i traffici marittimi vanno considerati come un motere dello sviluppo del
territorio e occasione di opportunita per le imprese e per un loro eventuale riposizionamento e qualificazione; aumentare
di scala significa, tra I'altro, favorire faccesso a grandi navi e quindi permettere elevate portate di conteniteri; Fobiettivo &
passére 'dall'att_ualé' 1,4 min di teu gestifi dai porti dell'Alto Adriatico, con Trieste & 400 mila, @ 6 min di teu al 2020
utlizzando 1a opportunith dei pescaggi che solo il porto di Trieste puo offrire in Adrialico per i grandi global carriers; un
contribute in tal senso viene offerto-dal'art. 46 del decreto Monti a- proposito della rorganizzazione logistica dei porti e
dal fatio che & allo studio Ia revisione dellattuale assetio delle Autorita Portuali versola semplificazione in poche autorita
portuali nazionali e la contestuale revisione dalia L. 84; -

a) Trieste; pubd concorrere a rafforzare questa strategia con.il raddoppio del Molo Vil e Ia ristrutfurazione dei moli
Ve VI, {a-costruzione-di un nuovo Terminal per approdi di navi ro-ro per assorbire in maniera otfimale la costante
crescita dei traffici |a realizzazione della piatiaforma logistica polivalente tra fo Scalo Legnami e fa-Ferriera; va
approvato rapidamente il-piano regolatore del porto; va, infine, spostata {area di Punto Franco dal Porto Vecchie
in aree della stessa.ampiezza in Porto Nuovo & Zona Industriale al fine di rendere possibile I'apertura del Porto
Vecchio alla cittd, con 'avvio.degli interventi previsti-dal piano regolatore;

b) Monfalcone; va superato Tattuale modello di governance, venno rivisti i criter di assegnazione delle aree ed
effettuate e opere didragaggio, va approvato il piano regolatore infraregionale;

c) Porto Nogaro; va abbassato il canale sul Como ad almeno 6.50 mt. £ vanno eseguiti | dragaggi per favorire
T'accessibilita al porto e alla zona industriale per facilitare T'atiracco di navi e chiatte; servono nuovi accessi
ferroviari e viari;

+ sostegno all'internazionalizzazione delle imprese dell'autotrasporto; ia Regione si-adopera per idurre |l
peso e i vincoli fiscali nonché incentivare la sostituzione degli automezzi ebsoleti, in coerenza con le regole EURQDSG e
con i progressi della ricerca riguardo ai carburanti alternativi e alla tiduzione del gas serra; avendo attenzione alle
imprese che collocano fa loro sede legale in Regione -con particolare interesse .per i soggetii operanti in linea con le
decisioni derivanti dal *Protocollo di Kyoio” e dal “Pacchetto Clima — Energia, del'Unione Europea dsi 2008”;

¢ sfruttare ia liberalizzazione dei servizi @ sostenere i trasporto ferroviario; guardiamo con favore afle
alleanze tra | vari soggetti operanti nel setfore su scala regionale nellintento di ampliare ta quota di traffico trasportata su
ferro; un mercato aperto, alla realizzazione del quale ¢i impegneremo, e le capacitd e affidabliita dei singoli soggetti
sono fonte di competivita; vanno potenziato il collegamento ferroviario Treste-Salisburgo con carrt ro-la operato da
Campo Marzio per lo smaltimento dei camion turchi e le attivita di retroporto a Femettl pre/imbarco in grado di gestire
treni ro-la;

\J dimensione sociale dei progetti; nella realizzazione di nuove opers va recuperata fa dimensione sociale dei
progettl, che si determina quando sl incrociano domanda di trasporto, flussi, reti e luoghi; cid significa che verranno
curati i termini del dibattito pubblico e approfondimento degli eventuall confiitti in modo da elevare Ia qualita del progetti
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e delie relazioni tra i fattori; da partecipazione di soggetti territoriali afle decisioni -risponde -all'esigenza di ottenere
Fobiettivo della condivisione della sostenibilitd che € al fempe stesso territoriale, sociale ed economica nelfottica del
principio.del:minor impatto ambientae.

8.4 La precaria mobilitd def passeggeri e i servizi di Tpl

Il Governo e # gestore nazionale hanno concentreto investimenti e misure su limitate aree geografiche e sui servizi
redditizi come FAtta Velocita Mitano-Bologna e Milano-Roma-Napoli. fi-Friuli Venezia Giulia & costretto glla precarleta del
servizi ferroviari e alla progressiva marginalita. Per i passeggeri & pendolari & una continua sofferenza. La Regione ha
sublio in guesti anni un drastico ridimensionamento relativamente ai treni a%ungé percorrenza, ai colléﬁamenti verso le
principali citty italiane e verso lestero, alla qualita e efficienza dei servizl forroviari intemi. In questa sifuazione, da un
lato, le Fermovie austriache hanno igtituito corse automabllistiche per consentire le coirisidenze a Villaco per Vienna e
Monace, e dalPaltro, | pendbiéri sono stali costretti a ripetute iniziative di ﬁﬁtééta, di volta in volta per | ritardi, per la
soppressione del servizio, per le condizioni igleniche delle carrozze, per il freddo. L'utenza percepisce un servizio a
macchia-di leopardo-con punte differenziate-di-qualita & tempestivita dei servizi-e ton, in-ogni caso, livelli di qualita tali
da -non-soddistare fe esigenze dei-pendolari e di quanti-utiizzano il trene con-una certa assiduitd. Oltre fa marginalita
della Reglone, & confermata la debolezza ne! rispstto del contratto di servizio con il-gestore Frenitalia. E' necessario
dall'alira maggiore ‘coraggio & continuita di intervento anche nelfambite-delle politiche di corridolo & dello sviluppo
deltintermodalita passeggeri, in-mode da rendere disponibili agfi utenti maggior oppertunita per-'utilizzo dei servizi, |l
Trasporto pubblico locale rappresenta un'opportunithd a disposizione della comunitd reglonale. I Piano appena
approvato, in base al quale prenderanno avvio nellaprile del 2013 le-due gare per-a gestione del servizio, su ferro e su
gemma, non affronta un problema di natura.istituzionale e-gestionale, poiché esso si fonda:sulla;presenza delie-Province
ta cui esistenza & in discussione. Tale questione irrisolta richiede, in una prospettiva presumiblimente vicina, di stabiiire
nuove modalita di relazioni tra le istanze del territorio ¢ la gestione tecnico amministrativa del Coniratto di servizio.
A‘ttrualmeriter la struttura prei.'edé 2 pianiﬁsaiione e la definizlone delle risorse in capo alla Regione, |l rapporto con |
Comuni ed i ciftadini e 1a gestione del Contratto di servizio "a parita di costo” in capo alle Provincie mentre alle imprese
compete erogare le-prestazionl. Cid-vale per-ii trasporto.collettive su-gomma. Come detto, questo fivelo istituzionale &
destinate nel corso dei.prossimi anni a scomparire mentre { Contratli di servizio-posti a-base di-gara non solo avranno
una durata-di 6 anni ma pofranno essere prorogati fino a 9. Sitratterd, dunque, di stabilire nel corso di svolgimento dei
Contratti secondo quali modalits dovré:organizzarst-il servizio-ed-articolarsi-la sua-gestione. £ si trattera-di-comprendere
come si realizzerd 1a sussidiarlets, condizione necessaria per meglio corrispondere alle istanze che maturano alla scala
territoriale locale, ¢ come affrontare le esigenze caratterizzate dall'alta flessibilita, che rischiano di accentuarsi
ulteri_onménte a fronte della crisi aconemica,- e | comportamenti dellutenza. Intendiamo accrescere Il numero de
passeggeri che ufilizza la ferrovia per gli spostamenti neli'ambito delle clith della Regione e con i principall centri urban!
del Paese, e migliorare la quallta dei servizi. Le principali misure istituzionali ¢ operative che intendiamo intraprendere
sono le seguenti:

¢ migliori prestazioni nella mobilitd passeggeri; cid & possibile sia mediante una rigorosa Interlocuzione con
Trenitalia anche riguardo il rafforzamento dei collegamentc con Roma e Milano e la velocizzazione dei servizi con
Mestre fino all'adeguamento del materiale rotabile, sla con Il nuovo contratto di servizio del tpl per la parte farroviaria che
vogllemo corrisponda alle esigenze dell'utenza e in grado di integrars! bene con i trasporte pubblico su gomma, erogato
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nelle varie tipologie;

¢+ coinvolgimento di altri operatori nella fornitura dei servizi;  una oppertunita, dopo che e ferrovie tedesche
Db, quelle austriache Obb e le ferrovie Nord Milano hanno awviate una cooperazione suille tratte ira Monaco e Verena,
con diramazioni a Bologna & Milano mettendo in-opera 5 coppie di‘intercity al giorno con i biglietto che si:pud acquistare
in viaggio;

L potenziamento dei collegamenti con Villaco e ia Slovenia; la cooperazione transazionale e transfrontaliera
rappresenta una leva per incrementare le possibilita di utilizzo della ferrovia e per potenziare it sistema ferroviario di tipo
metropolitano, sullasse Koper Trieste fino all'aeroporto di Ronchi dei Legionari, 8 'integrazione con i servizi del Tp!,

¢ integrazione del Piano; in modo da prevedere nel corso del tempo i termini atraverso cui si sosfifuiranno fe
funzioni deila Provincia, da un lato, e dalfaitro le procedure rese disponibili al soggetti territoriali, quaili Comuni, istituiti
scolastici, agenzie sanitarie e altre strutture pubbliche e private, in mode da aggregare domande, bisogni, aspeftative
riguardo la mobilith e Taccessibilitd attraverso | servizi di Tpl;, se Finterfaccia di ognuno dei due aspettl &1a Regione,
com's nelle cose, va precisato e definito in-anticipo # modello organizzativo, costitulto ad esempio da Direzioni e Servizi
regionali,-da allestire per svolgere efficacemente i nuovi compiti;

’ aumentare I numero delle persene che utilizzano i servizi del Tpl; si fratta di stabilire coerenze tra
decisioni amministrative e scelie di natura urbanistica; non vanno escluse le politiche di-welfare nel promuovere forme
diverse di mobllitd, basti pensare al cambiamento ¢che si pud generare se obbligatoriamente nefle medie e grandi
imprese pubbliche e private, 0 ad elevata femminilizzazione, vengono previste strutture di prima infanzia e tasilo, oppure
politiche volte al riorientamento degli investimenti privati, basti pensare se le piattaforme e centri commerciali e di
servizio fossero indotti ad investire di-meno nella-costruzione del parcheggl-e, invece, a spendere risorse per il sostegno
el'erganizzazione di servizi di Tpl; sitratta di riconoscere le iniziative per migliorare e performance del modelio attuale,

* pensare al futuro; nell'ambito defle politiche ai corridoio e delfintermodalith passeggeri, si tratta di progettare
una struttura di primo livello a Ronchi dei Legionari @ completare la realizzazione dei centri intermodali passeggeri nel
principali centri della Regione accompagnati da politiche concrete di trasferimento modale della mabilita.

8.5 L'accessibilita viaria a favore dell'integrazione territoriale e a supporto di un modello di sviluppo di qualita

La Giunta Regionale ha puntato sulle strade e sulle rotonds, dotando Friuli Venezia Giulia Strade Spa di cospicui
finanziamenti, Non si & tuttavia soffermata sul valore di infrasfrutture pensate e previste e 20 0 30 anni fa né ha riflettuto
sui fratti di un modeflo di sviluppo di qualita o sul termini atiraverso cui st compete ¢ si realizza I' integrazione territorlale
e saciale. Se la realizzazione di alcune nuove opere, Fintervento sui-punti critici della rete e la manutenzione sono azioni
utili, come gli Interventi calibrati per togliere dai centri abitati il traffico passante efo pesante, € privo di significato
insistere acriticamente su alcune opere. Vanno ripensati e rimodulati progetti riguardantl, ad esempio, Iz viabiiita ad est
del torrente Torre, il raccordo autostradale Gemona-Cimpelio-Sequals, Ia bretella di scorrimento veloce Palmanova-
Manzano, fa variante di Dignano. Ne consegue che va ricalibrato il corposo programma di investimenti della societa
Friuli Venezia Giufia Strade Spa, Uno dei problemi di fondo & gestire adeguatamente il sistema policentrico regionale
che, se non governato a dovere, rischia di diventare ulteriormente dissipativo con la diffusione di una pluralita di centri e
aree produttive attrattori di {raffico, consumatorl e merci, Sull'articolata rete di connessione di tale sistema si realizza un
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elevato volume di traffico con una mobilita distribuita nefarco della giornata € che presenta valori accentuati-nelle-ore di
punta su-alcune direttrici fondamentali. 8i fratta di una delle questioni-rrisoite del:governo:delta.complessita-urbana e
territoriale, dove gli scefte urbanistiche si intersecano-con i-processi-localizzativi-e-i fattori della produzione e defia
connettivita. Noi imposteremo-interventi essenziali @ smart, su scala urbana 2 ferritoriale, ali-da:mantenere l'efficacia
delle opere & non consumare territorio attraverso un rapporto non gerarchico tra Regione e Comunl. Le principali misure
istituzionali-e operative nel breve e medio periedo che ci proponiamo:

¢ rivedere il Piano regionale integrato dektrasporti; mobilité e fogistica: si tratia di ripensare allo strumento
di gestione del settore, in.coerenza.con ii-Piano di Governo-del Territorio, con:it:Piano del Trasporte Pubblico Locale e
con.gli-indirizzi riguardo il modello di sviluppo e te esigenze delle imprese, coinvolgendo i Comuni e | soggetli territoriali
in questo-ambito, si tratta di promuouere-.i:programmi:rivalti afla realizzaziape di:piste ciclablli-icomponendo un assetto
piuttoste-frammentato :fq_mendotpntinuitésdeiie,reliz-specie:nel coflegamento tra.aree urbane fragili e fra.centri

’ ripensare alla-funzione e al.programma di-Friuli Venezia Giulla-Strade Spa: &l braccio-aperafivo della
Regione per le gestione delle attivita riguardo-la viability; nelfambito della revisione-istituzionale delFriuli Venezia Giulia
con | superamenio delle Province, oggl fitolari di parte della viabilita, la Secleta diventeré il soggetio unico.per il governe.
del settore; nel Jﬁa‘ttgmp.e.«ll programma verré ripensato-in termini di dotazioni finanziarie e di priorita, prestando
attenzione ai.collggamenti tra ares.produttive, porti e strutture logistiche, alla.sicurezza degli attraversamenti e alla tutela
dei-lﬁogh‘i & del-paesaggio;

¢ puntare sugli strumenti organizzativi-e-diminuire Il costo sociale pro-capite deghidncidenti del 40%:nel
quinquennio; 4a migliore gestione del {raffico-e della.mobilita-non si.realizza-esclusivamente attraverso:-nuove opere;
avyleremo, in accordo con le responsabilité e { compitidel Comuni, i.governo delia mobilita-e deiflussi di {raffico su area
vasta e urbana atiraverso la valutazione e specializzazione diifinerar.per accrescere fa sicurezza, far convivere le
diverse tipologie ‘dimabll_ilé,premia;e;p.edani:e:cliclistl;_,metteremc In-atto azioni multidisciplinari al-fine di elevare la
qualitd della vita e dellambiente nel contesti di maggiore congestione; potenzieremo il Centro di-menitoraggio della
Sicurezza Stradale {CRMSS) in mado da compiere le scelte associando i dati degli incidenti ai dati ambientali e senitari,
specie defle malattie deli'apparato respiratorio def bambin; sostenere i Comuni nei programmi dl pedibus, zone 30 e nel
dare continuita ai percorsi ciclopedonall in adiacenza alle aree scofastiche e in altri contesti urbani fragili; sostenere,
inaltre, le iniziative rivolte alla diffusione del metano per autotraziene e aflutilizzo delle auto elsttriche.

8.6 Nuove relazioni tra le istanze del territorio ¢ la gestione del servizio di Tpi

Il Trasporto pubblico focale rappresenta un‘opportunitd a disposizione della comunita reglonale. Attualmente si prevede
{a planificazione e la definizione delle risorse in capo aila Regione, Il rapporto con i Comunl ed i clttadini € 1a gestione del
Contratio di servizio “a parita di costa” in capo alle Provincie mentre alle imprese compete erogare e prestazioni. Cid
vale per il trasporto coflettivo su gomma. Come detio, quest livelll istituzionali vanno semplificati mentre i Contratti di
servizio post! a base di gara non solo avranno una durata di 6 annl ma potranno essere prorogati fino a 9, S tratiera,
dunque, di megio corispondere alle istanze che maturano a liveflo locale attraverso un alta fiessibilita necesseria anche
a causa della crisi economica che ha mutato | comportament! dell'utenza. Medesimi quesiti si pongono in una sltuazione
In cul i modelio di Tpt & posto sotto pressione ed & soggetto a riduziont In termini di corse e frequenze, sla nell'arco della
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giomata sia della settimana, sia nelle citt3 che nef territorl marginali. L'esistenza di tale discrasia, tra cid che esiste 2 lo
scenario di medio periodo, suggerisce quindi.una:

+ integrazione del Piano: in modo da aggregare domande, bisogni, aspettative riguardo la mobilita-e
Taccessibilita attraverso | servizi di Tpl; se linterfaccia di ognuno det due aspetti & la Regione, com'é nelle cose,
va precisato e definito in anticipo il modelio organizzativo, costituito ad esempio-da Direzioni e Servizi regionali,
da allestire per svolgere efficacemente i-nuovi compiti; .

+ aggiornamento dello strumento legisiativo: serve un provvedimento in modo da riconsiderare Jl modello di
governance e gestionale e, parimenti, di individuare i nuovi indirizzi per favorire Ja modalith di trasporto
collettivo, sostenere lintermodalith passeggeri, promuovere Yintegrazione degli strumenti di pianificazione
urbanistica e del traffico; '

+ individuazione misure e azioni per aumentare il-numsro delle persone che utilizzano servizi del Tpl: i
tratta di stabifire coerenze tra decisioni ammiriistrative e scelte dinatura urbanistica; non vanno esclusele
politiche di welfare nel promuovere forme diverse di mobilita, basfi pensare al cambiamento che si pud
generare se obbligatoriamente nelle medie e grandi imprese pubbliche ¢ private, o ad elevata
femminilizzazione, vengono previste strutture di prima infanzia e I'asito, oppure politiche volte al riorientamento
degli investimenti privati, basti pensare se le piattaforme e centri commerclali e di servizio fossero indotti ad
=inuestife di-'mieno nella costruzione dei parcheggi €, invece, spendere Tisorse per il sostegno e
'i'organizzazic;he di servizi di —T-pl; si tratta di riconoscere le iniziative per migliorare le peﬁormancé del modello
attuale.

Cap.9 Promuovere ['agenda digitale per il Friuli Venezia Giulia, creare snﬁart communities a

favore di cittadini, ricercatori, lavoratori e imprese, costruire la Regione “casa di vetro”
9.1 Dopo cinque anni di Tondo, una situazione desolante

o scenario degli ulfimi cinque anni di governo regionale & desolante. Anzitutto sul piano della linearita del process
democratici e della conoscenza riguardo il funzionamento complessivo defla macchina politica ¢ istituzionale regionale.
Parziale e fragile si & dimostrata I'applicazione degll dispositivi pur esistenti relativi alla trasparéhza, valutazione e
metodo di decisione e selezione di atfi e persone. Le possibilith di interlocuzione con f'opinione pubblica attraversola
rete si sono dimostrate piuttosto fimitate cos! come 'opportunita fornite ai cittadini di comprendere lo svolgimento di iter,
{'assunzione di scelte, il comportamento del personale sia esso politico sia dipendente della Regione. Sull'altro varsante,
una buona legge sull'innovazione quale la L.+. 26 del 2005 ¢ stata sestanzialmente ignorata € non utilizzata, il progetto
Impresa Futuro del 2004 per la sburocratizzazione delle attivita produttive & stato fatio morire e cost pure i Centro
Servizi Condivisi che, tramite 1o strumento delle procedure elettroniche di acquisto, avrebbe dovuto abbassare i costl
delia sanit3 e della P.A. regionale. Si & assistito alla sostanziale incapacita di sfuttare le risorse europee: ia Regione ha
saputo spendere meno della meta dei 303 min dedicati &l Friuli Venezia Giulia all'interno dei Programmi Operativi
Regionafi 2007-2013. La Commissione Europea ha presentato "Horizon 2020", un nuovo pacchetto di interventi attivi tra
il 2014 e il 2020 per promuovere ia ricerca, linnovazione e la competitivita in Europa, Horizon 2020, con la sua
dotazione di 80 mid, costituisce uno stimolo a proporre progett & inlziative di innovazione reale, sostenibile, per tuit, con
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concrete ricadute sul territorio indermini di-risparmi di tisorse, migliori servizi per-i cittadini, maggiore-competitivita per
Iimpresa e il mondo del lavoro. Nei vogliamo invertire completamente una tradizionale:rotta-€ accogliere i programmi
proposti dalll):E. portando¥innovazione-al centro dell'azlone di goveno, consapevoli che essa € motore di sviluppo
«economico-e strumento di-benessere. per-tutti. Jl-nostro territorio.soffre.ancora di ampie zone di divario. digitale nelle
connessioni-a banda large:e-larghissima. La crescente diffusione delie tecnologie mobili ha:progressivamente

- accentuato tale divario. in un mendo che cambia e in cui la competizione sirealizza su scala-globale, si é assistito alla
fragilita de} governo regionale nel prestare un'attenzione straordinaria riguardo-le procedure, gli strumenti e le strutture di
servizio tali da accrescere fe possibilita di innovare, produrre idee e prototipi, di incrociare imprese e competenze. |l
nostro tessuto imprenditoriale ha, per buona parte, bisogno di essere ripensato ¢ sostenuto nei madi plbi appropriati nella
creazione di nuove filiere e pertanto servano piatiaforme, interfacce, professienalitd, nuove forme di.promozione delle
autenticith-cui intendiamo dedicare un.impegno.prioritarie, La lsgislatura consegna esiti deludenti riguardo le risorse
pubbliche destinate al settore della r&s dove € stato impegnato mediamente .I'f1:,46% del Pil, con risultati aleatori in
termini di determinazione di-valore aggiuﬁto e*diﬁprpdatti‘e soluzioni:brevettate.

9.2 Le principali misure istituzionali e operative nel breve e medio periodo

¢ costrulre la Regione “casa di vetro” aperia e partecipata; intendiamo affermare 1a specialité rendendo
dispanibiiiwinfomiai‘zbni, attl, processi propri defla Glunta -Regioné‘ie. del-Consiglio -ﬁégioriale. 'ciie'l‘lra struttura costituita da
Direzioni e dell'universe delle societd “partecipate”, e sapendo interloquire 'costantemente cdn i cittadini, attraverso la:
a) trasparenza in tema di leggi & provvedimenti; verra implementato ii sistema regionale ‘open Fvg" Ispirato al
funzionameno dei portali “open pariamento” e “open municipio” in modo da permettere af cittadini di essere
Informati sull'ativita degli organismi, dei singoli esponenti poliici e dei dirigent! delia struttura;
b} visibilita-e completezza alie‘informazioni telative a “trasparenza, valutazione e metodo”, come previsto dalla
normativa regionale, relativamente ai ruoli, compensi, comporiamenti istituzionali tenuti da politici e e dai Dirigenti
delle strutture regionali e da quanti operano negli-enti ¢ agenzie partecipate;
¢) irasmessione in sireaming su internet delle sedute del-Consiglio Regienale, delio svolgimento delle gare
d'appalto e delle procedure pubbliche di selezione del persanale;
d) implementazione e sperimentazione di strumenti di partecipazione diretta dei cittadini e delle loro forme
associative che potranna interagire con gl organismi-deliberanti per presentare proposte ed emendamenti ai
Disegni di-legge in discussione; per favorire questamodalita di interrelazions promuoveremo a livelio locale
"palestre di cittadinanza dig_ltaie" come forme di achm;ia_gnamentg alla promozione e difusion della cultura
digitale :partecipa'!iva a finalita civica, ddve aver cura dell'espressione personale & del dibattito collaberativo,
o) formazione afla partecipazions clvica nei glovani tra i 14 edi20 anche mediante la collaborazione con fe
scuole Sedie superior! e le Université;
f) realizzazione del Bilancio soclale de! Friull Venezia Giulla quale strumento reale che permette, tra faltro, di
favorire la comprenzione defla macchina amministrativa e di individuare gli Indirizzi per una sua revislone e
riforma, cid In relazione con gli interlocutori che stabilmente Interagiscono con la Regione, ¢ le sue articolazioni
strumentali e sociali, o che sono desiinatari di servizi;
o) attivazione di strumenti indipendenti dagli orgenismi legislativi ed esecutivi allo scope di permettere |a tutela del
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diritti defla-persona nei-confronti dei.atti, misure e comportamenti delle-Pubblica amministrazione
¢ attivare lo sportello unice per i cittadino; l'obiettivo & di fare-meno file negli uffici-e rendere disponibile pil
tempo fibero alle persone; si tratta di un sistema semplice e non esclusivo che consente a tulti 4 cittadint di ottenere da
casa i certificati di cui hanno bisogno & diinferagire con la Pubblica Amministrazione atfraverso un unico sito di semplice
utilizzo, indipendentemente dalloro Comimne di appartenenza;
¢ °  opendatae open government; Fobiettivo & rendere pubblici i dati della P.A. regionale, con formali apertie
strumenti che ne faciliino 1a consultazione; si tratta di far conoscere spese, bilanci, impiego del personale, disponibiiits e
utilizzo delle risorse pubbliche; sard creata anche una piattaforma per proporre idee & petizioni da parte dei cittadini;
quelle pil popolari saranno discusse dal governo regionale con l'adozione di specifici provvedimenti;
¢ promuovere e diffondere le nuove tecnologie, ogni giorno in ogni settore; -ci sentiamo impegnati a
Tealizzare riforme e a promuovere iniziative ad alto impatto, dirette & portare Tinnovazione e i suol vantaggi af centro
delle nostre vite, atiraverso
a) alfabetizzazione digitals; i cittadini de! Friuli Venezia Giulia devono essere -in grado di usare un computer,
navigare in sicurezza su Internet, prenotarsi da soli un esame medico o acquistare un prodotio ‘sul web; per
questo introdurremo cersi di alfabetizzazione informatica per tutti, distribuiti sul territorio-e sostenuti anche tramite
il velontariato-dei dipendenti.pubblici, legati alle scuole, alle biblioteche, ai{uoghi pubblic di cultura;
b) banda larga per tutti, fissa-e in mobilitd, accesso gratuito :a internet; ianceremo -un intervento -di forte
coordinamento regionale {ra risorse di rete pubbliche e private per creare un-unico sistema che integri rete fissa,
Wi-Fi difiuso e connessioni mobili 3G ed LTE, e che sviluppi la rete nelle aree-ove gli operatori commerdialifinora
non hanno veluto efo potito cimentarsi; solo un infervento di questo tipo pud superare le attuali coperture “a
macchia di leoparde” e-garantire -a utti 4-clitadini, :i lavoratori-e le imprese del Friuli-Venezia ‘Giulia Taccesso ai
servizi di rete di cui ¢'é pill bisogno; Faccesso a Internet verré reso gratuite per i cittadini diversamente abili in
modo da consentir lore il pii alto standard di vita-che 1a rete pud offrire; sara garantito 'accesso in‘banda larga a
tutte e scuole € le strutiure sanitarie per lo sviluppo della formazione digitale e della telemedicina; | pazienti
cronici in assistenza domiciliare potrannofessere_costantemente monitorati via rete;
<) ottenere trasparenza, vera; renderemo trasparente 'accesso alle azioni amministrative della Regione; i
cittadini potranno ottenere faclimente e in 30 giomi e informazioni richieste. Non ¢i sara hisogno di giustificare 1a
propria richiesta, il diritto di sapere & di utti; le gare d’appaltc e le procedure pubbliche di selezione del personale
verranno frasmesse in streaming su internet;
¢ creare un territorio @ comunita smart e il Centro di competenza sulle Smart Citles: applicheremo le
tecnologie pil idonee -per rendere intelligenti € efficienti sia | plll importanti centri urbani sia te numerose locafita e |
borghi da proteggere e tutelare che contraddistinguono il nostro territorio; cid attraverso fa diffusione dell'ifluminazione
stradale a LED sensibile al passaggio di persone e mezzi per risparmiare energia, fa promozione delluso del mezzi
eletirici per i servizi comunali e sanitari, l'adozione df strumenti di monitoraggio del traffico urbano ed extra-urbano in
modo {ale da decongestionare le principali arterie, risolvers il problema detle code, ridurre linquinamento, la gestione del
verde pubblico e dei rifiuti mediante sensori remoti cost da minimizzare { percors! dei mezzi e massimizzare la qualita dei
servizl; istitulremo Il Centro di competenza sulle Smart Citles, anche in collaborazione con sfrutture come il Distretto
industriale delle tecnologle digitali, a disposizione di futti | Comuni per sviluppare | loro progetti e sostener nella ricerca
di fondi per finanziari;
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. operare marketing territoriale ©-promuovere e strutture produttive ¢ ditrasporto: si-tratta-dicrears uno
strumento accessibile da web con cui-Fimprenditore possa visualizzare su-ung ‘mappa interattiva le. aree industriali, i
capannoni fiberi, le strufture tecnologiche, le finee.di alta-tensione, te-infrastrutiure-e iservizl di frasporto-e-ogistici adatte
al{4ransito.di-trasporti pesanti su gomma:-e aiflinterscambio. modale; o costruiremo-in italiane, in-inglese e in altre-ingue-in
modo da fomire uno strumento efficace a quanti intendono: investire in Friuli Venezia Giulia, indipendentemente se
ristedono in Svezia o in Cina; la mappa intelligente delle infrastrutture industriali © logistiche favorira de riduzione
dellinguinamento e del consumo di suolo, aumentando ia sostenibilitd del sistema produttivo poiche permettera la
riconversione & Ji riuso delle strutture inufilizzate e un pil:diffuso sfruttamento delle dotazioni infrastrutturali

4 promuovere il turismo oftre il web: il portale:perl turismo non.basta pili; efichetieremo invece tutte le risorse
artistiche, museali, ricreative e paesaggistiche del Friuli Venezia Giutia-con codici comprensibili & smarphone e tablet,
rendendo cosi accessiblli informazioni pluri-lingue direttamente el turisti; da ogni sito sard possibile visualizzare
informazioni storiche e immagini In reeftd aumentata, oftenere suggerimenti per proseguire il percorsd di visita verso
altre destinazioni simili, acquistare biglietti integrati per musel e traspordi, prenotare alberghl, spiagge e servizi di
intrattenimento;

* per attrarre operatori e capitall, unico strumento per fiere ® convegni: intendiamo organizzare
diversamente dalfattuale un sistema fleristico.e convegnistico in.grado di.atirarre investimenti anche mediante un unico
strumente coordinamento delle offerte  degli spazi offerti-dalle varle strutture-della Regione; aflestiremo un web
plurilingue in cui chivuolesporre,-fare un mesting, promuovere prodotti @ atlivita, trovera tufto-quanto serve sino alle pid
dettagliste raffigurazioni-n realta virtuale,

Cap. 10 Sostenere la ricerca, favorire il trasferimento della-conoscenza e la crescita di imprese

innovative

10.1 Un sistema universitario regionale competitivo a livello internazionale ¢ pil efficace sul territorio

La Ragione dovré sostenere fe alleanze strategiche tra gli atenei regionali per favorire la crescita del sistema anche
ottimizzando e relazion internazionali che ta posizione geografica implica ¢ che dovra essere elemento fondativo del
processo di ‘valorizzazione della specialifa dela Regione. Tornare a essere speciall implementando nuove forme di
autonomia :per dare magglore stabilitd ai finanziamenti, con una programmazione pluriennale ed atienzione alla qualit
dei risultatl. Sara sostenuta ['offerta formativa che risponder a criter] df completezza con rifetiments alle lauree triennali
e di complementarietd per qualle magistrali e il post-lauraa. in tal medo saranno salvaguardate e ragloni fondative del
singoli atenei, garantite pari opportunité al giovan! e alle famiglle e valerizzate 4& vocazioni e fe eccellenze di clascuno.

10.2 Trasferimento del sapere quale nuovo paradigma nella societa della conoscenza

Accanto alla didattica e alla ricerca si colloca la terza misslone del sistema universltario: il trasferimento di conoscenza.
Non solo frasferimento di tecnologia ma anche di conoscenza perché a glovarsene deve essere {intero sistema
economico-territoriale e non solo quello industriale che potré comungue giovarsi dell'innovazione prodotta dalla ricerca
applicata migliorando gli strumentl legislativi in essere con uno snellimento delle procedure e dei vincoli. Non solo
finanziamenti per attivith dl ricerca ma valorizzazione di strument! capac! di incidere sulle strategie di sviluppo delle
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imprese (temporary manager, barse di dottorato di ricerca da svolgere in azienda, distacce temporaneo di ricercatori da
(universith a impresa, ‘mentoring). L'approceio basato solo sullinnovazione di prodotio & riduftive, a competitivita va
giocata st un piane strategico pil alto, basato su relazioni internazionali, mutuazione di buone pratiche, ricerca . Un
approccio che non pud essere che di sistema e:non di singole realta.
Ecco alcune proposte concrete:
4+ trasferimento del-capitale umano dal mondo accademico al tessuto produttivo creando un flusso di capacita
di-analisi, di visione e di scelte strategiche,
¢ valorizzazione della laurea-e-del dottorato di ricerca: serve una maggiore rnobilith di laureati e di dottori di
ricerca dall'universita alle imprese ¢ 1a societa, al fine di formare nuove classi dirigenli nei settori produttivi e
nelle sedi decisionali, che abbiane una maggiore percezione di quello che si fa nei laberatori, una rinnovata
consapevolezza del ruclo della cultura, delfalta formazione e della ricerca per 1a competitivitd non solo
imprenditoriale, ma anche territoriale con attenzione alla valorizzazione del patrimonio artistico, archeologico e
ambientale.

10.3 Le principali misure istituzionali e operative nel breve e medio periodo

* sistema universitario del Friuli Venezia Giulia, “UNIFRIVEN": i valore deffla complementarieta degli atene
rtegionali, -di cui-& gia detto (offerta formativa -differenziata per le lauree magistraii e i post-laurea) saré ulteriormente
.consolidato da .percorsi sostenut! dalla Regione volti a rafforzare le competenze trasversali {capacitd critiche, di
ragienamento, :prablem solving) di-nostridaureati, tematiche che porferanno il nostro sistema a-essere comparabile con
altri sistemi internazionali, come peraltro recentemente affermato dal’ANVUR {Agenzia nazionale di valutazione del
sistema universitario -e defla ricerca). In tale contesto andranno sostenuti | processi di -assicuraziene -della quality e di
.accreditamento di-prossima introduzione nelle universita itafiane;

*+ “cabina di regia” per i progetti europel; strutlure, spazi, conoscenza ed elevata professionalith a supporio di
tutte le isfituzioni e e imprese del Friuli Venezia Giulia che vogliano partecipare a Horizon 2020 -e ad aitri bandi di
finanziamento europee, in modo da sfruttare i finanziamenti fino all'ultimo centesimo e creare cosi-una cultura diffusa di
progetiualith europea nellinnovazions;

+ rete di piattaforme a disposizione -di imprese, start-up e spin-off; si fratta di sostenere i distrettl
delfinnovazione, i centri per i business & di prototipazione anche al fine dl realizzare piattaforme, ¢ hub, a disposizione
delle aree industriali, delie imprese e dei giovanl che intendano intraprendere e promuovere idee; attenzione sard
riservata al laboratori dedicati alle cosiddette tecnologie convergenti {prototipazione 3D veloce, micro- e pano-
fabbricazione a disposizione anche per 1a preduzione di piccole serie, imaging e caratterizzazlons) affinché possano
-essere reale valore aggiunto a disposizione delle aziende del temitorio e delle giovani start-up; '
L sostenere un virtuosc e produftivo scambio tra Universitd, parchi tecnologici e imprese; ci sentiamo
impegnati a potenziare il raccordo tra I'slta formazione, 1a ricerca e e aziende del territorio, in modo da far parlare a
questi mondi una lingua comune quale contributo per tornare a crescere € migliorare processi produttivi e prodotii,
attraverso azioni mirate per;

a) coordinamento del parchi tecnologici; anzitutlo nel fare ricerca e nel trasferimento della conoscenza nei
settorl di magglor interesse per le Imprese con una strategia comune;
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) agevolazione fiscale per-contratti di-tipoitenure track-nelle imprese; a-favore-laureati /o-dottori di-ricerca

:per-| trasferimento della tonoscenza; stimolare opportunitd peri.giovani ricercatoti:per meglio capire la struttura e

e aspettative det-mendo- produttivo € fornire occasioni diformazione continua & chilavorain azienda.
¢ investire in ricerca e sviluppo il 3% de!-Pil regionale: si fratta.di-un obiettivo coerente con-gli orientamenti
delf'UE che intendiamo perseguire direttamente stimolando pure una partecipazione pil intensa dei-privati nel settore,
avendo cura di prestare attenzione a programmi e progeftl di ticerca, alle ricadute-e alla logica di risultato; si dovra
operare a fronte di precisi obiettivi e di chiari indicatori per valutarli, non solo valutazioni ex-ante per verificare meglio fa
coerenza con-le-sirategie regionali, pure ex-post per rendere.conto degliinvestimenti fatt; le:procedure saranno semplici
e.chiare; questa misura serve come leva per riposizionare il sistema produttivo regionale.

Cap. 11 La frontiera ambientale e la rigenerazione dell'esistente
11.1 Tutelare e salvaguardare i patrimoni, promuovere 'autenticiti e le economie di territorio

Intendiamo far uscire la comunita regionale dalla crisi con uno slancio che collochi-i clitadini, il territorio e le imprese in
uno scenario puovo. In coerenze con la strategia Europa 2020, la Regione perseguira una crescita intelligente,
sosteniblie e inclusiva attraverso Yawio-di una strétégla-capace-di valorizzare 1 posizione gevgrafica; -pafrimen e fe
eccallenze sapendo selezionare le proposte da-cui-trare-ll massimo benefiio nellambito dello sviluppo sostenibile € 1a
green economy. Siamo consapevli della necessitd diprogredire-consumando di-meno, Questa impostazions si-propone
anzitutto di tutefare Tautenticitd.che ci-contraddistingue, costituita'da valeri, paesaggl, acqua, storie, iuogh. |l modello di
sviluppo:di-qualiid del Frill Venezia Giulia non pubd che riferirsi-ad-una dimensione umana e paesistica che rappresenta
|l carattere autectono della Regione fondata sui :patrimoni ambientali, storici e archesloglcl, te citta, | paesi e {e aree
rurall. Questo insieme rappresenta una dimensione della:meraviglia-cul-non ‘si-pud-rinunciare-ed=#, nel-conternpo, fattore
coesione, attratiivith-e competitivitd. Allabase-della.nostra Idea dl sostenibilith :non & estranead"“economta di territoric”
che sl fonda proprio sul:buon-utilizzo-di {ali patrimoni-e beni comuni-e sulla-rigenerazione dell'esistente, quale piirgrande
opera sostenibile-da -perseguire con tenacta e cosrenza. Siamo impegnali & -promuovere una fuova stagione -defla
programmazione regionale, come sottolineato in sintonia con quella europea, che riconescera-come reguisiti-decisivide
misure di tutels e di salvaguardia promuovendo -ed organizzando progetti .d'eccellenza & .di -consolidamento
dell'economia verde, Il territorio:non &-un asino su cul carlcare Indisfintamente € arbitrariamente didutio, com'e avvenuto
per dacenni. il territorio € le-comunité che vi abitanc & operanomeritano tutta {a nostra.attenzione e cura.dl-governo-del
territorio sard-leva essenziale che, con gli strumenti di-preservazione e buon-uso ¢ gestione-delle risorse, permetterd i
individuare fe responsabilité istituzionali, alle-diverse scale, chiamate ad assumere decisioni & ad.approvare progetti, Al
fine di costruire la governance per lo sviluppo sostenibile, intendiamo utilizzare la conoscenza che rislede nella
dimensiona pubblica ¢ privata, nelle sedi accademiche e di ricarca come nelle profession! e aziende, e avvalerci della
diretta partecipazione e il protagonismo del clttadini & di ogni forma assoclativa ¢ dli rappresentanza le patrimonio,
Serviranno regole chiare € condivise in modo da attivare processi virtuosi. Gli strumenti che prima di alfri ¢! proponlamo
di approvare e rendere disponibili saranno il Pianc paesaggistico, il Piano di Governo del Terrltorio con la relativa Legge,
la Carta dei rischi ambientali.
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11.2 l mutamente climatico riguarda anche noi

Per far fronte alle mutazioni-climatiche in corso dobbiamo centribuire a rimuovere le cause che 1o ‘hanno generato,
riducendo le emissioni, prevenire-i danni, cambiando atcune prafiche di progettazione e gestione del territorio, Si rende
necessario definire in -primo -luogo una concreta strategia energetiva, che utilizzi chiare regole e indirizzi idonsi -per
definire gli obiettivi da raggiungere, ottimizzare i processi-decisionafi, dotars} di strumenti tecnici innovativi e di qualificare
il personale. Si tratta poi di recepire -un'altra -strategia, quella europea 20.20.20, redigendo un Plano Energetico
Regionale che orienti in questo senso i consumi e la produzione energetica, che andranno recepiti anche da altri
strumenti come il Piano regionale tutela delle acque, in modo che si possano considerare i nuovi scenari prevedendo le
varie azioni di adattamento, Gl obiettiviimmediati che ci prefiggiamo sono i-seguenti: accentuare il risparmio-energetico,
ridurre fe emissioni che -alterano i ciima con azioni di carattere preventiva, stoccare carbonio nei serbatoi naturali
forestall e agrari, quali azioni di carattere compensativo, operare nel water-banking - accumuli idrici diffusi - e potenziare
la funzionalita fluviale, quale azioni di caratiere adattativo.

11.3 Le acque e i fiumé: altre sfide per un futuro sostenibile

Abbiamo la responsabilita di garantire un pits omogeneo ed ecolegico deflusso minimo vitale, una disciplina organica dei
corsi d'acqua come ambienti multifunzionali e come una pilt efficace azione di prevenzione degli inquinamenti. E' utile un
buon Piano regionale di tutela delle acque € la:promoziene di-una serie integrata di azioni coerentl fra loro, quall:

o piano dell'irrigazione; si tratta di metiere in opera uno strumento organico attraverso cui  definire le
disponibilith idriche, le forme innovative di accumulo, prelievo e distribuzione dell'acqua, te tipolegie di impianti da
realizzare e sostituire, te colture da favorire, in quali éree'operare la ricomposizione fondiaria valutando la sostenibilita
ambientale ed econonj'i_caf_iiei progetti '

L azione di prevenzione e di riduzione del rischio; si tratta di rafforzare tale az‘;one con strumenti di analisi e di
previsione efﬁcaci, evitando scelte localizzative inoppéﬁune;

¢ “liberare” fiumi e torrenti e pensare a scala di bacino; si tratta di intervenire con la rimozione di opere sia
che ostacolano Il deflusso sicuro delle piene sia quelle che, mettendo in sicurezza una specifica tratta, scaricano futtavia
problemi pii a valle;

* presidio del territorio in montagna; sl tratta sostenere aftivitd strategiche ma poco redditizie di agricoltura,
che comungue svolgono important! funzioni di manutenzione diffusa a beneflcio della coliettivita;

¢ progetto Tagliamento; rappresenta ia questione storica itrisolta del Friuli Venezia Glulia; il fiume & un
tratto dell'identitd della Regione e contempera aspetti di natura ambientale, paesaggistica, idrogeologica,
territoriale ed urbana; sl tratta di elaborare un "progetto di territorio”, strumento pravisto net Piano di governo de!
territorio, per attuare i contenutl del programma Warema al fine di tutsiare e gestire il fiume facendo interagire le diverse
componenti che lo contraddistinguono.

11.4 La rigenerazione dell'esistente come la pit grande opera sostenibile

La Giunta Tondo non ha operato in questo campo e non & stata nemmeno capace di mettere a disposizione del Comuni
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girca 20 min per | Programmi integrati di sviluppo urbano sostenibile (Pisus) che potevano-metiere in-circolo altrettanti
investimenti. Cosi come ¢ rimasta @l -palo riguardo i programmi di social housing, Ton parlicclare attenzicne verso
fulilizzo di edifici esistenti, e allefficlentamento dei-grandi servizi pubblici. Recupereremo il tempo perso-e metteremo in
atte fondamentali azioni-strategiche aftraverso cui-far-riparfire {a economia-e offrire opportunita alle imprese-locali. La
sfida alla riconversione e alfaggiornamento delle competenze verso la rigenerazione, vedré 1a Regione al fianco degli
imprenditori e delle istituzioni tacali. Principali azioni che intendiamo intraprendere:

\ ristrutturazione del .patrimonio edilizio esistente: si-interverra nei centri storici € nei-borghi attraverso un
forte indirizzo regionale su programmi, norme e-agevolazioni-fiscali;

4 ridisegno di parti di citfa: si tratta dl-interventi rivolti verso-le parti pil critiche e degradate delle principali citta
dellaRegione finalizati al miglioramento della quelits utbana-e della dotazione diservizi-pubblici, nonché allincremento
del rapperto abltanti/aree verdi migliorandene valore naturalistico;

¢ messa in sicurezza e ammodernamento tecnologico degli edifici pubblici: si tratia di un intervento non pill
rinviablle nel confronti delle scuole come delle strutture defledilizia popalare e sociale;

\ efficientamento energstico del patrimonio edilizio: si configura come un asse di intervento rivolto agli edifici
storici e ¢i pili recente costruzione, capace di mettere in movimento imprese e investimenti cui la Regione fornir il
proprio sostegno;

+ -b'onl'f-ica e riuso dei siti dismesst: si tratta di una serie di interventi ipotizzabiii riguardo | siti militart, industriai
& commerciali che, refativamente affutitizze, prevedono forme di archeoclogia industriale, uso sociale delle aree, recupero
di blodiversitd;

¢ ricostruzione e miglioramento del paesaggio rurale e periurbano: & necessario porre rimedio agli effetti
determinali da trasformazioni che hanne mutato I paesaggio a volte in modo piut@olsto rilevante e che, nellambito di
politiche urbane integrate cui devono partecipare gli stess| operatori privali, possono essere ricf:mposte;

+ tiquelificazione e valorizzazione naturalistica delle ares fluviall naturali e urbane; si tratta di una linea di
azlone che mira a coniugare la slcurezza con fruibilita @ naturalita defle aree colnvolie.

115 Risparmiare 20 min di bolletta energetica negli edifici pubblici, migliorare I'efficienza energetica e

diffondere le fonti rinnovabili con il Piano Energetico Regionale

Uno dei principali oblettivi in questo settore sara la“formulazione del Plano Energetico Regionale. E' foccasione per
attuare una politica basata sulla combinazione #ra risparmio, efficlenza & utilizzo delle fonti rinnovabill. Se
I'atibassamerito dei costi energefici, per le famiglie e 1e imprese, saré un hosiro impegno, nellambito delle prerogative
della Reglone e del Piano Energetico Regionale, intendiamo parimenti puntare sulla minimizzazione delle percorrenze
dei trasportl energetici incrementando Tuillizzo def residui di lavorazione e sul pli corretto dimensionamento degli
implanti af fine di un rieniro equilibrato daliinvestimento. Intendiamo deftare 1 criteri per interventi Infrastruttural
importanti sulla rete elettrica, puntando sulle retl intelligenti (smart grid) e utillzzando corridol e dorsali non impattanti,
prevedendo linterramento laddove necessario € possiblle dismettendo e finee obsolete. E' nostra intenzione interloguire
con {l Governo tiguardo | rigasslficatori che, con le nostre proposte, fi renderebbe inutili,consapevell che ia discussione &
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presente su scala etropea € nazionale in virtl de! fatto che @ in corso fa realizzazione pratica di importanti -comidoi e ta
stipula di accordi per il fransito tra i vari Paesi. Cosl come valutare con attenzione la portata e le caratieristiche degli
investimenti e dei progetti sul nostro temitorio previsti dall'operatere Tema. Sara posto in atto un impegno straordinario
fivolto alla riduzione degli sprechi energetici nelta Pubblica Amministrazione attraverso una serie integrata di azioni, dalla
siqualificazione energetica fino allinstallazione degli impianti a fonti rinnovabili. Tale operazion! sar effettuata senza
incorrere nei vincoli del Patto di Stabilitd poiché verrd utilizzato lo strumento delle Esco e del Certificati Blanchi, ed
impiegando le imprese arfigiane. |l settore richiede fa formazione professionale degli-impiantisti, che solleciteremo anche
per sispondere afl'obbligatorietd prevista dal 1 luglio 2013. Verrd privilegiata la mobilita elettrica sia attraverso una
diversa-dotazione delle auto di servizio in disponibilith delfAmministrazione Regionale sia dei mezzi di frasporto pubblici.
In-particolare si fratta di:

* mettere in movimento la ricerca scientifica e tecnologica: sj fratta di utilizzare al meglio le compstenze,
Universita, Centri di ricerca, incubatori-per allestire programmi € definire progetti concreii-nel campo energetico;

\ favorire 1l risparmio energetico nel pubblico: & un indirizzo fendamentale a partire dalle strutture pubbiiche,
sanitarie e scolastiche in primis, con fobiettivo di una riduzione di spesa fino al 45% nel prossimo friennio ed un
risparmio di 13- min di€.;

‘ sviluppare ii +isparmic e Tutilizzo delle energie rinnovabili nei privati: si tratia di ridefinire gli -incentivi
regionali "verd?” a fondo perso, avendo cura di privilegiare e componenti della societd pilt svantaggiate, con il
rifinanziamento-{20%) per Je imprese che realizzano interventi di efficientamento; 1e azioni dei privati saranno inoltre
favorite dallunificazione -della certificazione energetica regionale, anche per superare il regime delle doppie spese, e
dalla semplificazione burocratica di accesso per la -presentazione di :progetti di riqualificazione energetica e i
instéllazione diimpianti-a fonti rinnovabili; intendiamo, nell'ambito delle nestre competenze, agevolare sia locatari sia gii
acquirenti che promuovono a fore spese interventi di riqualificazione energetica sull'abitazione;

+ sostenere la predisposizione di Piani Energetici Comunall: si tratia di fornire sostegno -al Comuni €
promuovere cerfificazione energetica degli edifici attraverso una politica attiva di stimclo anche sulla base daile
esperienze positive gié realizzate;

¢+ promuovere una politica Industriale; in coerenza con gl obiettivi di "Europa industria 2020",

+ ottimizzare il parco cpntrail: cio al fine di fimitare Tuso del carbone e puntare sul gas come combustibile di
yransizione, anche al fine di rispondere positivamente allabiettivo europeo 20.20.20 e alle Ipotesi di carbon tax;

* merchant line Somplago - Wiirmlach: la realizzazione dell'etetirodotto ‘Semplage ~ Wiirmlach , se ritenuta
sconomicamente vantaggiosa, deve avvenire secondo un fracciato interrato, meno impatiante dal punto di vista
paesaggistico e quindi meno dannoso per le attivita turistiche del territorio; in questo contesto, saranno importantt
compensazioni di carattere continuative a vantaggio della popolazione interessata dal passaggio delt‘élettrodotto;

¢ centrale eletirica Edipower di Somplago: & in atto un dibattito fra le rappresenianze Istituzionali del territorio
e la popolazione sul progetio di potenziamento della centrale elgttrica Edipower di Somplago che non ha sinora prodotto
una sintesi univoca; & inconsueto che la Regione, titolare delle politiche energetiche, specie dopo 1a riforma del titolo V
della Costituzione, non sla sia pronunciata in modo esplicito su tale progetto; il potenziamento della centrale porterebbe
uno scarso Incremento netto defl'energia prodotta che, s¢ associata alla dinamica defle variazioni orarie del prezzo
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dell'energia, rende piuttosto -incerta Ja redditivith che & possibile attenere dall'attuazione concreta det-programma; 4a
volubilita del valore economico dellloperazione, a fronte di quasi sicuri danni ambientali, derivanti quante-meno dalla
trasformazione di un lago-alpino naturale, :ancorché gia degradato dalla-cinquantennale attivita della centrale elettrica, in
un invaso artificiale ai servizio defl'attivitd di produzione di energia, suggerisce di :sospendere T'approvazione e
reafizzazione def progetto di ampliamenta;

* fare di Torviscosa una centrale di sito: si fratta-di-approvare i regolamenti per attuare Iz Riu-e quindi fomire
energia a costi competitivi alle industrie focall; si tratta -poi di re-utilizzare Fenergia termica ‘residua, -che viene oggi
dispersa in atmosfera, ai fini del teleriscaldamento e defla climalizzazione di-ambienti applicandola nelie produzioni
orticole e della filiera agro-alimentare e vivaistiche-in-serra con-possibllith di servire una superficie di 130-h.;

¢ riconvertire la centrale termoelettrica di Monfalcone: vi & la necessita di operare una riconversione della
centrale per ridurne Fimpatto ambientale, con intervent! sulle emissioni, il rumore ¢ Il trasporto dei materiali; la Regione
con i-Comune di'Monfalcone rendera efficace Vattivits deltavolo-tecnico, giad aperto con'i diversi soggetti interessati, al
fine di individuare 1a soluzione migliore per-Tambiente e f'economia del-territorio, anzitutto a&mvemo la redazione del
PER:-e nonfasciando da sole le Amministrazioni focali-nellinterlocuzione con A2A.

11.6 La gestione ordinaria della laguna di Grado e Marano Lagunare, eiemento dell'identita culturale, ambientale

e produttiva del Friuli Venezia Giulia

Al pari del Tagliamento, la-laguna rappresenta-un-elemento saliente deli'identita ambientale, paesaggisiica, economica-€
culivrale del Friull Venezia Giulia. Vive -una situazione di crisi data dal fatio che una serie di questioni, presenti da
tempo, non solo non si sono risolte ma.si sono aculte e progressivamente sovrapposte rendendo Incerte le prospetiive
di questo composito. patrimonio regionale. Si-& chiuso il contraddittorio lungo periodo di-gestione della emergenza soclo-
economico ambientate della laguna.e.del-SIN {sito.inquinato diinteresse nazionale), che ha preso avvio il 3 giugno 2002
attraverso l'istituzione del Commissario Delegato chiamato a risolvere la situazione di.criticitd in materia.di tutela delle
acque & di bonifica dei sedimenti. L'eslto del decennio non & positivo, Si sono dimostrate insufficlenti ie opere di
dragaggio e manutenzione dei canali, fimitate alla MA1, che oggi condizionano pesantemente in-particolare gli accessi
al Porto canale di Marano, a Porto Nogaro e al cantieri ¢ alle darsene da diporto; sl sono determinali contenziosi tra
soggettl diversn riguardo i programmi di bonifica del'area mdustrsale deﬂa Caffaro a Torviscosa; non si sono affermate
certezze relatwamente alle modalité e tecniche di rimozione det sedtment: 8 ai sltl In cui depositare | vari materiali
fangosi. Merita invece conslderare posmvamente la macroarea 7, un'area situata nell'ambito de! sito delfa Caffaro,
restituita agli usi fegittimi che quindi rappresenta un'opportunita -per {atirattivita industriale & gH investimenti nel settore
delia chimica. Nel corse degli anni ha pesato la difficile intertocuzione tra | Ministeri colnvolfl, la Regione e la funzione
commissarisle, esercltata sla In taguna sla alla Caffaro. La responsabilita maggiore & tuttavia in capo alla Giunta
regionale che, nel quinquennio, & stata assente nella promozions di coerenti politiche amblentall, industrali e della
navigazione, incapace di organizzare per tempo una propria strutiura € di praticare il governo Integrato della faguna in
cui far interagire le esigenze differenziate dell'accessihilitd con {a produzione industriate, la pesca e l'acquacoltura, la
nautica. ff nostro primo impegno sara fornire certezze al Comunl, agli imprenditori, al favorator! e ai soggettl che hanno
a cuore e sorti della taguna. Nef farlo, ¢l avvaleremo delf'agenzia regionale Arpa, delle Universitd, delle competenze
tecniche dt cui ia Regione dispone e ascolteremo le professionalita presenti nelle imprese e nella socleta direttamente
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impegnate n laguna, in primis dei pescatori. Non rinunceremo ad -interloquire con i Ministero delfAmbiente, deflo
Sviluppo Economico e delle Risorse Agricole ¢che hanno responsabiiita dirette neli'area con cui intraprendere iniziative
sui vari campi. La complessita lagunare implica anzitutto opzioni giuridicamente sostenibili, una chiarezza di prospetiive
€ di intent, capacita di risolvere conflitti. Opereremo mettendo in atto € predisponendo;

- task-force lagunare; si tratta di costituire-una strutiura dedicata formata da professionalita presenti nelle varie Direzioni
e Servizi regionali che pil: direttamente affrontano i temi dell'ambiente, della navigazione, della pesca, defla nautica, del
turismo e deflo sviluppo industriale al fine di affermare un preciso punto di vista sulla situazione e favorire un punto di
equilibrio tra le varie dimensione dei problemi, anche tenendo conto di una visione di pili lungo periodo, dei rferimenti
normativi e raccogliendo idee e ipotesi di lavoro, e di assumere immadiati provvediment];

- programma di governo della faguna; siratta di portare a termine /o di predisporre in forma integrata piani & progetii
rivolti -ai vari settori, ‘considerando che ognuno comporta effetti sullintegrita complessiva defambito @ condiziona la
reciprocita dei fattori € fliere, & di avviare in ogni caso procedure di valutazione in modo da gerantire la corretiezza del
procedimenti, il rapperto equilibrato tra-te esigenze di tutela-e-conservazione delambiente lagunare e gli usi plurimi cui
it territorio ¢ destinato.

| nostri primi e pil immediati interventi riguarderanno e seguenti aree: I'assetto idraulico e l'erosione dei fendali,
incrementata anche dal cambiamento climatico; | dragaggi, la manutenzione dei-canali ¢ {a ricostruzione appropriata del
sistema delie barene, dopo che sono stati-persi 56 ha., secondo linee.guida di gestione dei sedimenti; 1a tutela dei valori
ambientsli, con promozione integrata delle risorse naturali con it Piano-di gestione sito Natura 2000; 4a crisi-della pesca,
‘con la necessita di accelerare la diversificazione produttiva e flitte-turismo.

Questo modo di agire si-propone anche di corrispondere allidea che la laguna rappresenta uno dei patrimoni che,
assieme :ad altri come Trieste, Aquileia, Grado, Sauris, Valvasone, il Friuii Venezia Giulia pud mettere a disposizione di
turisti, consumatori, artisti, persone della culiura come di investitori e imprese destinati ad essere messi in movimento da
due eventi imporianti per I'talia. Quali 1Expo di Milano, prevista per | 2015, e dl Venezia quale candidata a Capitale
delia cultura europa nel 2019,

11.7 La ricchezza della biodiversita: parchi, riserve e siti Natura 2000

Siamo stati un crocevia di popoli ma anche di piante e animali. Cosl, accanto alia ricchezza finguistica si & associa fa
ricchezza biclogica e def paesaggl, in alcuni casi purtroppo ridimensionata, Gil indicatori i sviluppo dicone che investire
nelle aree naturali conviene per i benefici che si producono su tutio |l territorio. Riprenderemo la riforma legislativa per
aggiornaria alla iuce della (inattuata) Strategia Nazionale per la Blodiversita. Si partird dalle esperienze positive dsi
Parchi € delle Riserve naturali che sono diventati, catalizzatort di sviluppo socio-economico sostenibile in territori che
altrimenti avrebbero visto poche altre prospettive concrete. Costruiremo una rete di relazioni, conoscenze, esperienze
per fare delle nostre realti territoriali un'occaslone unica di tutela della biodiversitd, di sviluppo locale green, di
promozione di prodotii tipici, perché la biodiversith & anche quella caltivata.

11.8 La nuova alieanza tra ambiente e produzione con la green economy

L'ecologla e I'ambiente non devono essere pili visti solo come un vincolo per la produzione. Importanti settori della
produzione industriale hanno compluto operazioni di riconversione dei processi e prestato maggiore attenzione ai
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consumi-energetici-e aghiimpatti di- processo e di prodotio. Stiratta di favorire con.incentivi:e finanziamenti, congiunti tra

Stato € Regione, la ricerca e linnovazione mentre vanno stimolati gii investimenti nel'ambito della green economy &

della smart economy che, pur in-un clima economico sfavorevdle, possono creare nuove imprese verdi-e innovative e

determinare occupazione. Gli stessi-territori - le cittd -possono -essere incubatori e primi -utilizzatori del lavoro delle

imprese. €' necessario sburocratizzare il sistema auforizzafivo i6 8l fine di migliorare qualith ambientale e garantire
~controli,

11.9 L'ambiente & la nostra salute

Nelfambito-della-procedura Valutazione Ambientale Strategica degli strumenti di-pianificazione, verra introdotta anche la
valutazione-degli-impatti di fipo sanitario sulla salute umana. Tra:i:temi:pit:urgenti, gestiremode fonti di:inguinamento
atmosferico, che & legato:per una quota-silevante e traffico veicolare. n-questo senso, planificheremo-gil-incentivi voltt
alfutilizzo dei mezzi-nondnguinanti; elettriciv-a metano, partendo-dagliscuotabus:e dagli autobus, e utilizzersmo in
modo intenso | confributi comunitari per I'innovazione nell'ambito di progetfi-di e-moving e di smart city.

Cap. 12 Verso ['obiettivo “rifiuti-zero”

|-rifiuti-rappresentano-una "fisorsa”, coms riconosciuto dalle -normative suropea e nazionale, La Reglone si dotera di
nuovoPianp attualivo per la Gestione Rifiuti, facendo proprie‘le vsservazioni tritiche e proposte ficevite sinora nei
confronti dello strumento in essere, da parie di soggetti ed imprenditor! impegnati nel-settere come da amministratori
{ocali-e associazioni di volontariato ¢ ambientaliste. La-partecipazione attiva del-cittadinit-& strategica ¢ serve discutere le
proposte,condividerle, verificare 1e obiszioni, spiegare i vantaggi = i rischi-e poi-decidere. ,Attusremo uri-programma di
gestione ecosostenibile delle strutiure e servizitegionati estendendolo alle ammiinistrazionilocali,

12.1 Le principali misure istituzionali e operative nel breve e medio periodo

* realizzare una raccolta differenziata “spinta™ si trata di estendere il sistema porta-a-porta su scala
regionale;
¢ costituire filiere di selezione e recupero delle materie: || processo vale per le matetie prime-seconde che

vanno a rigiclo;

* castruire impianti di recupero dell'indifferenziate: si tratta di realizzare nuovi implanit o, diversamente, di
modificare quelli esistenti per migliorare il riciclo delle materie prime-ssconde e per giungere are all'obiettive “rifiuti-zero";

¢+ promuovere facilitazion! fiscail: si tratta di agire su questa leva a favore di chi propone e attua soltizion! In
grado di ridurre | rifiutl alla fonte; vanno premiati gil entl di ricerca che brevettano soluzion! commercializzablll per
I'ecodesign e i bio-materiali come fe imprese di praduzione di beni e della grande distribuzione che attuano soluzioni per
ridurre gli imballaggi e i prodotti usa-e-geita; l'intento & incentivare I'uso di beni durevoli, di sistemi integrati di fornitura
dell'acqua pubblica di qualita;

¢ promuovere scontl a cittadini; prevederemo premi a famiglie e imprese virtuose, secondo Il principto “chi plis
inquina pill paga";
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+ procedere con la semplificazione; le buone pratiche si valorizzano attraverso T'esistenza di'procedure agili e
semplici; in questo senso revisioneremo il complesso delle norme a partire daila LR 30/1987 al fine di oftenere un nuovo
testo efficace, chiaro e gestibile;

¢ ritenere Incenerimento come modalitd di smaltimento femporanea; si tratta di considerare questa
tipologia o soluzione di intervento del marginale e residuale; va ricordato che linceneritore di Trieste (che necessita di
interventi di miglioramento) @ pils che sufficiente per le esigenze regionali; in ogni caso si ribadisce I'assoluto divieto di
procedere al’incenerimento di rifiutt nei cementifici;

L gestore unico a controlio pubblico; nella fase attuale, si tratta di accompagnare i processi di ricomposizione
socletaria, in atto su scala pfovinciaie, sollecitando i gestori alfa competizione sul mercato.

Cap. 13 Il paesaggio e il governo del territorio come leve della tutela e del buon uso delle

risorse

13.1 Dalla Giunta Tondo, senza bussola e alla ricerca di una direzione,.ad una nuova etica

Dopo avere messo nel cassetto il precedente avoro sulla pianificazione urbanistica, costifuito da unalegge € da un
piano, 1a ‘Giunta ha Intrapreso l'attivita di elaborazione del nuovo 1l Piano di Governo del “Territorio senza chiedersi fe
ragionl profonde e lungimiranti per le qualitale strumento si rendeva necessario e dichiarare a chii e'a cosa dovesse
servire. A condlusione del-pracesso, si pud sostenere che'll Piano cosi come ¢ ‘stato impostato non servea nessunc e §i
configura uno strumento dalla ignota applicazione poich# privo di una nuova Legge ufbanistica che ne spieghi il senso-e
fornisca dispositivi di attuazione, alla scala locale ¢ di area vasta. Nel tentativo di cercare una direzione, la Giunta non
si & preoccupata di coinvolgere istifuzioni, competenze, soggetti territoriali, associazioni in uno sforzo comune non
transitorio di individuazioni di-obietlivi dilunga-durata e delle necessita pill immediate cui fomire una risposta. Alla fine, &
fallito un mal concepito intervento salvifico del governo regionale che si proponeva di mettere tutto in ordine, peraltro
dimenticandosi della storia della Regione, delle esperienze maturate e degli errori, e del lavoro diffuso perlopil basato
sull'intento di "recuperare la saggezza del tarritorio”.-Serve una nuova etica che si fondi sulla ‘Reglone quale autorita in
grado di fissare principi generali e proporre alla comunita un cammino che, nel faro, si avvale delflascolto ¢ delle
capacita colletfive, che permettono una sintesi che si presenta pili forte proprio perché condivisa. Si trafta di costruire un
progetto complessivo con una prospettiva strategica regionale che possa essere organizzato, a velocita e geometria
variabile, sostenibile ecanomicamente e socigimente. £’ necessario una ferte assunzione, da parte delle istituzioni, del
ruolo di garanti sia della qualita della vita della popolazione e dello sviluppo sia della certezza degli investimenti e dei
programmi produttivi garantendo templ certi € risultati controliati.

13.2 Ripartire dal paesaggio, parola-chiave del patrimonio coliettivo

E' elevata la consapevolezza riguardo una serie di questioni territoriali rappresentata da alcune parole-chiave simboliche
che appaiono essere il punto di arrivo di tutte le tematiche settoriali. Che si tratti di refi di trasporto, di cave e di
discariche, di porti, eletirodottl @ parchi fotovoltaici, di aree produtiive e riconverslonl agrarie, emerge con forza € In
confiitto con le “esigenze® poste dalla recessione economica un concetto spra gli aliri: il paesaggio. Lo Stato come
I'Europa sl occupano di paesagglo, attraverso leggi e Convenzionl. Intendiamo svolgere in Friuli Venezia Giulia una
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funzione rigorosa poiché # paesaggio delfa nostra Regione & date da-un connubip ira storia-e cultura, trasformazione e
qualitd ambieniale che la pervade € che non vogliano rinunciare a descrivere luogo per luogo, nelie parti ancora
trasformabili e in quelle che non devono essero, pena la perdita di un patrimonio colletiivo &, come tale, riconosciuto
come valore. E' la sfida che intendiamo affrontare e che richiede di mettere insieme riflessioni e approcci riguardo le
vicende che attengono un universo di temi, dalfindustria alla citta, dai lueghi simbolici allagricoltura, materia che non
intendiamo relegare ad astratia politica setteriale. Si tratta anzitutto di-procedere alla costruzione di strumenti integrati di
governo del temforio. Infine, la nozione di paesaggio rimanda ad altri concetti e punti di vista che, se acquisiti,
permetione al Friuli Venezia Giulia di porsi a tutti gif effetti nel “cuore” del'Europa e partecipare da protagonista nella
costruzione delie politiche a questa scala. In questa fase, appare utile abbinare una sirategia di pili ampio respiro
altraverso leleborazione e approvazione del Piano Paesagpistico. Tale Piano concorre a garantire I'attuazione df una
strategia basata sulla appropriata gestione delle risorse e dei patrimoni disponiblli che consideri il contesto come un
valore e bene iImprescindibile. Dovra tener conto delfintegrazione del rapperfo con lo Stale, relativamente alle
competenze di tutela, conservazione e recupero dei beni culturali e integrarsi con il Pgt, e fare in modo che fo sviluppo
territoriate sia sostenibile, armonico e coerente con i ruevi indirizzi sul consumo del suolo, Non ¢ sufficiente iimitarsi al
riconoscimente dei beni sulla carta. E' altresi essenziale procedere attraverso-un'opera costante di monitoraggio della
qualita ambientale e de! grade di tutela e/o conservazione del paesagglo e delle sue emergenze monumentali. Lo
strumento, infine, dovrd favorire la sperimentazione negll approce! e nel perseguimente delle azioni di gestione del
terriforio nelfintento di preservare ed enfalizzare le caratteristiche proprie delle diverse aree e strutture sapendole
incrociare con la valarizzazione di tradizioni, culfure e le differenti radici che caratterizzano Il Friuli Venezia Giulia,
intendiamo, inoltre, fare in modo che le refi europee non vengano considerate solo come corridol multimodall dei
trasporti, -ma altri importanti corridoi di natura ambientale capaci di-connettere spazi e {uoghi fransnazionall, di far
comunicare in altro modo fe persone ampliando le opportunita di relazione. In particolare, pensiamo di irrobustire i
programmi attorno all' “alleanza delle Alpl” e intervenire su uno degli elementi identitari della Regione, it “Tagliamento
quale fiume Europeo”.

13.3 Una Regione speciale e una Regione di Comuni, equiordinati attraverso l'intesa

Significa non imporre acriticamente modelli semplificati che vengono dellesternc e che, con contenuti dilettantistici, st
iudane di dare risposte focall. Significa confrontarsi con-la maturita delle amministrazioni focali che da sempre sono
protageniste delle irasformazioni territoriall, Sono loro che hanno date un senso e garantito .un successo afla
ricostruzione dopo l 1978. Non.possiamo dimenticare la storia con gli stess! esiti-in controluce che si sono determinatie
le svolte dirigistiche. E' necessaria una riforma strutturale anche al finl del governo del terrlterio, in modo da praticare e
garantire efficacia all'equiordinamento costituzionale affermato fra i diversi livelli delle isfituzioni. In materla df gestione
del territorio 'equiordinamento st attua, tramite i procedimento dl Intesa, peraltro gié previsto dalla legge 5/2007 art 19,
Per fare cio & fultavia indispensabile che i territor diventino soggetti politici credibili e competenti e si assumano in pieno
la sfida di essere protagonisti delle foro scslfs, ripensando alle stesse esperienze ¢ avendo Il coragglo di innovare.
Contribuire con le riflessioni locell alla sirategia, allimmagine di sviluppo complessiva della Regicne & {l modo per
rendere realmente attuale # concetto dl “specialita”. Questo significa sapers che | “luoghl" delle decision cambiano a
seconde delle questioni e che bisogna costruire | “process|” attraverso cul quelle declsionl si formano. La “scatola”
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cambia, ma non e regole. E"il contenitore che cambia a seconda del contenuto della discussione e dei teriteri cui i
riferisce. Sono le decisioni che costruiscono in prima batiuta le alleanze territoriali. | Sistemi Territoriali-Locali previsti dal
Pgt in assenza di questo radicamento rischiano di servire a nulla o a peco. Si fratta di promuovere -accordi tra
amministraziont cosi equiordinate per realizzare una serie di iniziative, prima fra tutte per affrontare la questione fiscale
che pua favorire favvio di politiche nefl'area vasta, attraverse tintroduzione di forme di coordinamento su scala locale &
la perequazione temitoriale per-i carichi urbanistici- La buona collaborazione ra ‘Regione - Comuni pud permettere il
coinvolgimento delle professionalith e competenze pubbliche per fernire soluzioni tecriche e gestire strutture in vari
amibiti come quello dei lavori pubblici che richiedeno ricerca degti invesimenti, elaborazione di progetti di qualita,
organizzazione dei cronoprogammi e ufficl, indizione delle gare. La Regione si prendera-questa responsabllith come di
istituire un gruppo di lavoro AncifRegione per affrontare prefiminarmente riforme, provvedimenti, regole, procediment,
strumentinel settore del lavori pubbiici e del governo del territorio. Pilt in generale, gli Uffici regionali saranno organizzati
sulla base di precisi indirizzi funzionali, evitando | doppioni e le interferenze, pretendendo competenza tecnica in
particolare per fe figure di coordinamento e per 4 dirigenti e avviando un serio _programma -di formazione ‘interna,
concentrande I'impegno stlle criticith che fanno la differenza nella qualith delfamblente e della vita dei cittadini.

13.4 Azioni efficaci per il territorio attraverso il coordinamento dei Comuni

S tratta di assicurare efficacia all'azione e alle attivita dei-Comuni sul territorio. Siama convinti che ai Comuni spetti una
rilevante responsabilita che pud essere assolta-mediante un foro coordinamento, nel'ambito di.una dimensione pil
vasta, per redigere gli strumenti urbanistici nelle forme pili-condivise ed integrate possibili. L'autonomia dei Comuni non
8 in discussione :ma-@ indispensabile tendere ad un govemo del terriforio che -per una-moleplicité di questioni nen
presenta confini amministrativi, -Per favorire tale processo & utile allargare Fattuale istituto-delfintesa, -oggl riservata allo
Stato riguardo una serie di materia, alle Diretfive dei-Comuni di area coinvali nella. pianificazione in modo da regolare ie
toro relazioni-e definire | punti di convergenza. Lungo questo indirizze, va mantenuta unitarieta tra la parte del-Piano che
regola | rapporti con 4 cittadini (Piano operativo comunale) € quella che afirontata i temi strategici e strutturali {Piano
strutturate comunale). Le procedure burocratiche e amministrative hanno un peso e spesso condizionano l'efficacia delfa
‘planificazione stante tempi lunghi di slaborazione ed approvazions degli strumenti urbanistici. Sitratta di introdurre una
serie di dispositivo finalizzati ad accorciare i tempi, ad eliminare passaggi-e ad assicurare forza alle-decisiont, tra cui il
silenziofassenso nellapprovazione dei Piani e fa contemporaneité tra la variante a! Piano Attuativo e al Piano Regolatore
Comunale. Si tratta pol di ifiettere sulle regole che permettono di decidere corretiamente. Gli strumenti di pianificazione
¢ i procedimenti di valutazione ambientale partecipata previst per legge (VIA & VAS) saranno res! efficientl ed efficacl in
modo che garantiscano la trasparenza e il processo decisionale riguardo le scelte importanti per il tervitorio € la sua
trasformazione.

13.5 Consumo zero di suolo e qualificare citti e paesi
Non consumare pill suolo & un impegno del nuovo governo regionale e significa soprattutto riqualificare gli spaz! urbani
e rendere efficientl gl edifici in cui viviamo. E' un passo per ripensare al tradizionale modelio economico, Gli effetti che si

determinano sono molteplici con particolar! ricadute in termini di socialité e di turismo diffuso & "slow”. Concentrando i
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progetii nei contesti-principali, specie in-takune aree-urbane marginali, e nelie localit sottoposte-a mapgiore pressione
insediativa-é possibile procedere ad-una riqualificazione complessiva che permette di oftenere vantaggi-da-moli-punti di
vista non ultimo quello legato alla rivalutazione del-valore degli immobili. Quelificare e rigenerare Yesistente non.sonoe
solo azioni coaranti-con lidea eimpegno-di-non consumare suclo ma favoriscone comparti-particolarmente colpiti-dalla
crisi -economica, creando un mercato dal valore aggiunto superiore da quelio offerto-dalle nuove ‘costruzionl. Questo
approccio presuppone la siconversione operativa-delie imprese e lalia specializzazione degli addett, a garanzia della
qualith degli-interventi. 4n coerenza con 4 :principi .ispirateri ‘del -governo del territorio riguardo i consumo dei suolo,
assegneremo fondi da investire per fa riqualificazione -con 4a :previsione -di un sistema -di incentivi per sollecitare
linteresse degli-investitori verso it recupero e la-riqualificazione dei-centriurbani.

Cap. 14 L'enorme patrimonio storico da tutelare e valorizzare
14.1 Dalla meraviglia e autenticitd un‘occasione di progresso per la comunita

Disponiamo di un enorme patrimonio storico costituito dal paesaggio, borghi, monumenti, ville, edifici, musel, parchi
naturali ed archeologicl. E' in tratto fondamentale della meraviglia e dell'autenticitd su-cui investire-per dare sostanza ad
una economia di territorio capace di integrare 1a pluralita di componenti produttive. Ma non pub esserci progresso e
fipresa-economiica se 81 prescinde, prima, dalla-conoseenza di-cid chedi unico disponiamo-&, dopo, dalla valotizzazlene
del patrimonio’ ereditato -dalta nostra -préfonda storia-e cultura. “Siamo-convinti-che una collettivitd consapevole delle
proprie ficchezze si.adoperers anche-per-conservaria, framandaria-e, nel-contempo, assegnarle valore, Anche in questo
setiore si deve saper guardare ai'Europa e @l suol cittadini e pertanto & indispensabile superare lattuale
frammentazione nella premozione dél-patrimonic basato sulls ¢itia ¢ diffuso, di-rifievo o “minore” che sia, in mode da
rendere atirattivo un sistema- originale come il Friuli Venszia ‘Gidlia. 1@ nostre responsabilitd devono conciliarsi con e
prerogative delfo Stato. In-questo senso, slamo chiamati a dirimere il conflitto af tempo-stesso sotierranec ed-esplicite
che esiste tra il Ministero dei Beni Gulturdli, ta Regione ¢ | soggetti che operano sul territorio. La-nostra specialita 1a
vogliamo mettere a disposizione per un pibi elevata e proficua rélazione tra wutt-concorrendo -a-definire e a fispettare le
norme sui temi della tutela def'ambiente e del-paesagygio senza finunciare, in base alla potesta legislativa primaria, a
promuovere espetienze da applicare allinteto ferritorio nazionale.

14.2 Le principali misure istituzionali e operative nel breve e medio periodo

* nuovo accordo Stato-Regione; & un passo per precisare compiti e responsabilitd di governo del settore e
sperimentare soluzion! innovative;

¢ supporio ai Comuni e alle strutture locall e creazione di reti; per stimolare 'avvio di un processo virtuoso,
in coerenza con la programmazione regionale, vanno sostenufi | soggetti istituzionall locali, singoli o nel contesto di area
vasta, finanztamento mirato in grado dl ricomporre le proposte delle piccole realta; coerentemente, vanno promosse reti
tra | soggetti operanti nei diversi ambiti al fine di migliorare la programmazione, orientare gli investimenti;

* costituire una plattaforma Informativa per I'attrattivita e { patrimoni rurali;
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* orientare gli investimenti sull'esistente; si tratta di promuovere programmi mirati e integrati di cura,
protezione e rigenerazione del patrimonio -esistente poiché cos! si opera secondo logica di risultato oftimizzando il
rapporto fra investimento-e rendimenti che, per | parchi naturali, € di 1/ {ogni euro investito prodiuce 6 di reddito) e
innescando un processo viruoso di valorizzazione esponenziale,

* puntare stlle competenze imprenditoriali; si tratta di valorizzare le qualith e il merito delle imprese
-gpecializzate nel settore nella convinzione che cid favorisce 1a competitivita del sistema, riducendo i rischi di
penetrazione in questo mercato di aziende non specializzate e spurie,

¢ inquadramento nel muove contratto regionale del lavoro di settore; si tratta di un passo dedicato agli
“operatori della cultura”, quali archeclogici, storici dell'arte, conservatori museali, restaurator, catalogatori, che favorisce
f'occupazione e le possibilita per i giovani di trovare interesse ad operare in questo ambito, '

. far esprimere le potenzialita del Centro regionale di Catalogazione di Villa Manin: questa istituzione, luogo
naturale per la divu‘lgazione delle informazioni riferite al patr'rménio regionale, & spesso in emergenza -gestionate. E'
indispensabile garantire stabilité e hodernizzare lattivita del Centro anche atfraverso un pill accentuato sviluppo
applicativo delle nuove tecnolegie di comumcazmne e gestione, E' importente questa strutiura per Pattrattivita e
proiezione internazionale della Reglone che pud essere perseguita concorrendo ad irrobustire Ia Tete de1 it Unescc ea
creare rapporti-coni siti vicini alfa nostra realta,

14.3 Una leva per la tutela e la promozione dei beni comuni: l'intervento privato

le |mprese le banche ¢ le assicurazioni vanno co:nvolte nelfopera di tutela promazaane dei pafrimoni culturah
attraverso varie forme, come la sponsonzzazme l'accoppiamenta di marchi, le ‘borse di studfo, /| sostegno a campagne
di ricerca. L'alleanza fra produzion! del temitorio e valori culturali & decisiva e per questa ragione & ;mportante rendere
convenienti € tracciabili gll interventi privati. Nell'ambito delle nostre competenzs, intendiamo relmpostare i rapporto fra
pubblico e private ai fini delta migliore cura del patrimonio, anche prendendo spunto da buone pratiche, dalle espenenze
in corso & dagll esiti ottenuti. Vanno utiizzate le professionality, mestieri, § sapere & il saper fare diffusi sul territorio a
garanzia delfiniziativa dei soggetti privati & del riconoscimento pubblico del foro 'impegno-'.- Ndn deve perderst il circolo
virtuoso che dalla qualita e cultura conduce al benessere sconomico. !l riconoscimento non & una nozione astratta: & il
limite invalicabile contro cui si scontrano fe generazioni di giovani talenti che non riescano a trovare favoro in quanto non
riconoscluto 1l loro merito e valore,

Cap. 15 Cultura motore di progresso

15.1 Politiche industriali per Ia cultura e la creativita

La capacith d'innovazione delle produzion! artistiche favorisce la crescita della comunita regionale. La cultura ha bisogno
di vere e proprie politiche industriali, In Europa, le industrie creative produceno il dopplo delia ricchezza prodotta
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dallindustria automobilistica, -mentre qui si-considera ta cultura solo in-funzione ancillare negandone il ruolo 4i fattore di
sviluppo sociale e anche occupazionale. Occorrono misure complesse, ;perché discmogenee sono le condizioni € le
difficolta dei diversi settori del lavoro culturale ed & necessario avviare una vera fivoluzione nel rapporto tra sviluppo e
cutiura. Da "giacimenti di un passato glorioso” consideratiingombranti beni improduttivi da:mantenare, .beni culturali-e
lintera sfera della conoscenza devone forare a essere determinanti per il consolidamento di una sfera pubblica
democratica, per la crescita reale e per fa rinascita delf'occupazione. Vogliamo ritomare a crescere e ricominciare a
costruire un‘idea forte e propositiva di cultura & quindi ci sentiamo impegnati nefla valorizzazione dei saperi, della
creativita e dell'arte. E una condizione per il futuro dei giovanl.

15.2  Elevare ulteriormente le eccellenze e corrispondere alla domanda

I Friuki Venezia Giulia ¢ al 4° posto tra ie Reglom come percentuale di cnttad{m che frequentano it teatfo, al 12° per
citladlm che vanno.al clnema al 4° per wsrtaton del il culturali statali, al 4° par cittadznl che vanno a mostre e musei e
al 7° per clttad:m che vanno ai congert, Il settore oocupa un 1 3% forza ?avoro mentre § consumi sono in questa fase
mev:tabilmente compressn Intendiamo concorrere ad elevare ultenormente le eccellenze delf'offerta culturale e
corrispondere alla demanda del pubblico. | principall assi de! nostro intervento saranno | seguenti:

¢ far conoscere e valorizzare | beni culturali: non pud esserci valorizzazione del beni culturali senza una loro
conoscenza; una coflettivita consapevole defle proprie ricchezze ambientali, culturall, paeééggistiche, storiche, letterarie
e Iingmstlche si adopera anche per la Ioro tutela e vatonuazmne sarve ia conosgenza del patnmomo che possedtamo.
non solo nvoigendool al “turista" eal c;ttadmo seweno metodl 1nnovatW| per mlgllorare 1a dwulgazmne delte informazioni
{swluppo apphcaiuvo defle nuove tecnolome d: eomumcaznone), bfsegna puntare sulla crescita e prefessmnailté di
archeotogi catalogaien e restauraten meshen che andranno valonzzatl e moentwata anche per esportarll nell'ambito
europea attenzmne verra prestata alle sinergie tra gli mvesttmenti pubbllct e privati nel settore della cultura e delia
ncerca scientiﬁca,
\d sostenere le minoranze linguistiche e benl etnograﬁcl il paesaggio urbano e furale, il-patrimonio artistico
ed archeo_logico. la pluralitd linguistica e culturale, la produzione culturale e lindustria culturale rappresentano i tratti
distintivi della sua identita; va favorit_o'li plurllinguismo attraverso le varie forme, dalla scuola ai mezzi pubblic! di
comunicazione, an.c'he\ ade‘gdando la pubblica amministréiione, come occasions per es_panderé lo spazio culturale,
¢ puntare su biblioteche, mussi 6 storia attraverso:
a) tecnologie, servizi e qualita: opportunita di formazione e di lavoro con la diffusione di nuovi servizi e di nuovi
standard di quallta per i luoghi della cultura (muse, teatri, biblioteche), favorendo scambl di personale tra gli enti
che operano in Regione compresi gli entl di ricerca e le universita con distacchi di-personale, borse di dottorato di
ricerca, per integrare le figure professionali;
b) luoghi della cultura: e esperienze di “sistema museale” gia attivate sono important!, ma necessitano di una
adeguata strategia regionale, per dar vita ad una rete di "distretti culturall’, attraverso cui organizzare l'offerta
culturale e museale, valorizzare esperienze di cooperazione fra musei e istifuti assimilati, raccordare al meglio le
politiche culturali museali e le politiche di sviluppo locale, favorire una progsttualith adeguata edintegrata;
c) reti culturall ¢ sistemi culturall; s! tratta di aumentare la capacitd di colnvalgimente delie comunita localf per
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favorire un solido rapporto-con i toro beni culturali, per il-governo e:lo sviluppo dei fiussi turistioi, atraverse una
maggiore integrazione & -coordinamento dell'offerta culiurale locale € per organizzare un'offerta qualificata e
soprattutto integrata, capace di rispondere alle esigenze di-molteplici gruppi.omogenet (dai circoli aziendali, dlie
souole, dalle associazioni-cuturali ai gruppi che arrivano in regione per fare acquisti nei centri commerciali e negli
outlef). Anche in questo Fappreccio integrato saré-un.punto di forza e rendera Fofferta, anche - guella-minore,
competitiva 2 atirattiva;
d) allestire strumenti; si tratta di aflestire uno strumento regionale che consenta di inquadrare i giovani
coinvolti nel setiore in-un contratto collettivo de! lavoro per “addetti alla cultura”, che ne consideri le competenze
o le professionalita, sitratta rafforzare i sistemi informativi  'uso delle tecnologie da utiizzare allintemo delle
strutture culturali in modo da favorire 1a conoscenza de! patrimonio paesaggistico € architettonica, della sua
tutela, valorizzazidne. conservazione-e restaure, istituire I'Agenzia regionale della cultura in-grado difornire alla
Reglone informazioni e materiale d'anaiisi al fine i revisionare la legge reglonale suf musei  suil servizi culturali
a partire dalla revisione del progetto di legge regionale n,150/2005; predisporre una nuova fegge regiondle
anche per prevedere la creazione di figure professionali al servizio del mussi e della cultura, ‘
* promuovere attiviti e proposte culturali partendo dallimprescindiblié legame tra cultura, istruzione, ricerca &
universitd, sostenendo in primis le iniziative capaci di attrarre fondi nazionali-e comunitari e rinnovando il rapporto con |l
mondo dell'associazionismo affinché si sviluppino logiche di rete e di complementarietd delf'offerta culturale; in questo
percorsointendiamo sostenere i programmi-di area vasta e-di valenza pluriennale anche-attraverso-lindividuazione degli
strumenti-pili idonei di agevolazione finanziaria e creditizia, per-meglio-corrispondere ad-esigenze di una domanda mai
staiica. Attenzione verra prestata ai grandieventi:poiché rappresentano punte di diamante straordinarie dell'attivita di un
territorio culturalmente propesitive; in questo ‘senso opereremo anche :per 4l sterno in Friuli Venezia-Giulia-del Festival
europeo delta cultura reggae. i multilinguismo e multiculturalismo incrementano 1a ricchezza -¢ la spedialita della
Regione che-¢i deve rendere orgogtiosi-e opereremo di conseguenza in modo coerente,
* consolidare il :patrimonio & 4a cultura cinematografica ¢ audiovisiva; abbiamo a disposizione-una legge-
quadro, 1a n.21/06, che ha portato buoni risultati sia in un-settore capace di promuovere numerosi festivat cinematografici
di livello internazionale di consolidata quality ¢ tradizione sfa nella rete delle mediateche e degli enti di cultura
cinematografica; intendiamo ripensare Je modalitd e i tempi di erogazione dei contributi -coscienti che, per poter
planificare at meglio o sviluppo delfe attivita, & opportuno mettere in atto sistemi ad esempio di assegnazione triennale
dei finanziamenti-per favorire la programmazione defle iniziative e puntare a progetti-pilt ambizios!; intendiamo sollecitare
i promotori dei festival cinematografici a ragionare come un sistema che permetta i mantenimento degli eventi di valore
e f'oltimizzazione di costi condividendo talun! servizi {promozione, amministrazione); nel caso delle mediateche, che
offrono un servizio di pubblica utiiitd, garantiremo le risorse necessarle per permettere qualita & puntualita del servizio;
saranno sostenuti gli enti di cultura cinematografica che fanno un'attivita confinuativa lungo tutto Yarco delfanno e che
consentendo di offrire spazi adeguati ad opere cinematografiche di norma escluse dai circuiti; le imprese dell'audio-visivo
inoltre rappresentano uno strumento indispensabile per comunicare in maniera efficace net locale e nel globale e una
risorsa capace di fissare nel tempo fa memoria del pensiero, della cultura e dellidentitd della Regions; consideriamo un
seftore che, pur stretto da tecnica e finguaggio in continua metamorfosi, pud evolvere ulteriormente dopo che realizzato
un incremento quantitativo e qualitativo delle produzioni regionali e asslcurato loro visibilita a livello internazionale;

¢ sostenere ¢ valorizzare "Fllm commission”, struttura che in questi annl ha maturato importati
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professionalitd, facendosi apprezzare a livelio nazionale ed internazionale -per le sue capacitd attraendo in-Regione
produzioni televisive e cinematografiche di aito livello, contribuendo cosi:afar conoscere ed-apprezzare, anche dal punto
di-vista turistico, le cittéd e le pectdiarity ambientali del territerio del Friuli Venezia Giulia,

Cap. 16: Plurilinguismo e corregionali all'estero punti di forza del Friuli Venezia Giulia

16.1 Il Plurilinguisme

i plurilinguismo & uno dei punti di forza della nosira Regione e va difeso e promosso con{'applicazione delle norme
regionali-& nazionaliin coerenza cor {a normativa comunitaria. Deve essere data.piena attuazione alla legge regionale
sullo steveno e-allalegge.38/2001. Si tratta di attuare pinamente la-legge 482/1999 di tutela della lingua friulana. Si
prapone-inoltre unntervento divalorizzazione dei dialettie delle parlate Jocall. In questo confesto si dovrebbe quindi
ultertormen!e rafforzare: I'mterazmne tra - Governo regionale e {e due organizzazioni di riferimento della minoranza
slovena Skgz {Uniene culturale economica slovena) e Ss0-{Confederazione delle erganizzazioni slovene), per una
progetiualitd condivisa nei vari ambiti di competenza, garantendo cosi alla minoranze slovena una maggiore soggettivita,

16.2 L2 Comunit italiana in Slovenia e Croazia

Limminente:entrata nell'Uniens Europea della Repubblica di Croazia, pone ancora dipiiida nostra Regione FVG in una
posizione sirategica edi riferimento-peri connazionali-delf'istria, Fiume, Dalmazia e Slavonia. Sard necessario dare un
nuovo imputso di-Tinnovamento all'attuale Legge Regionale di tutela dei beni culturall ed -al-lore recupero, sulteritorio
della ‘Regione 1striana, di Fiume e del-Quamero e a-favore delle Istituzioni-d'eccellenza del Gruppo Nazionale Hftaliano.
Sard necessario rivalutare, attivare e garantire un pill puntuale riconoscimento del Servizio Saniiaric Regionale al
connazionali iscritti agh Ufici Aire del Friuli Venezia-Giulia. Nella visione di-un'unica-Euro Regions per-i-giovani-cittadini
studenti europei, appare necessario consolidare fa Rete Scolastica Reglonale con quelle della Slovenia e Croazia in
generale e-diquelle-con lingua mineritaria-nelle ex zone di confine in-particolare.

16.3 I corregionaii all'estero

Vanno dntensificatl.i rapporii con -la .nosfra nutrita realta dei corregionali allfasterq in jparticolare orientandool verso |
giovani, le secande e terze generazion| che rischiano dl pardere ogni contatto.con {a regione dorigine. E un fenomeno
questo che abblamo riscontrato in futti | paesi di emigrazione: una maggiore attenzione dei giovani.verso fa terra di
origine dei loro- progenitori, fenomenc che non riguardava le generazioni precedenti che invece ricercavano pill in fretta
possiblle lintegrazione e 'assimilazione,

Cap. 17 Pin istruiti ed educati in una scuola di qualita e sicura
17.1 La Regione della conoscenza e della formazione continua

intendiamo promuovere ta scucla come {uogo di formazione globale delle persone. Quanto scritto a proposiie
dell'université {capitolo 10.3) vale anche per la scuols, il rafforzamento delle competenza trasversali (capacita critiche, di
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ragionamento, problem solving) dei nostr giovani jporterd il nostro sistema scolastico a essere comparabile con altri
sistemi intemazionali. L'istruzione & la formazione non sono solo funzionali alle vita professionale ma sono “strumenti
per la vita” . Vanno aggrediti alcuni vincoli e e fragilitd quali {a-dispersione scolastica, il relativamente basso del numero
dei laureati, lo squilibrio delle competenze spesso non corrispondenti-alle esigenze del mercato de! lavore, fa debolezza
dei percorsi formativi integrati {IFTS) che deveno vedere un titeriore impegno alla eollaborazione i vari soggetti (scuoia,
universita, imprese, agenzie formative) per la formazione di tecnici specializzati a livello post-secondario in grado di
partecipare atlivamente alfinnovazione tecnologica e allinternazionalizzazione dei mercati, Serve una scuola come un
laboratoerio-di innovazione didattica e tecnologica che rifugga dal dualismo tra culiura umanistica - scienfifica e volta a
creare un clima favorevole riguardo T'alternanze scudla-lavoro € il -raccordo tra istruzione e formazione .come in aitri
ambiti. In particolare, la cura dslla quality dellinsegnamento pubblico richiede investimenti e risarse che, ad ogni livello,
sono stati insufficienti per 4l raggiungimento degl obiettivi minimi che si deve proporre un Passe di avanzata civilta,
Anche una regione come in Friuli Venezia Giulia deve avere cura, nel'ambito delle sue competenze, -di -contribuire a
mantenere alto i livello delle prestazioni formative, con-conseguente allocazione di risorse. Questa impostazione non &
totalizzante e non vuole essere penalizzante delle disposizioni sul diritto alle studio e all'istruzione, nonche-delle nerme
per-la parita scolastica, dal momento che {'autegovemnolocale deve offrire spazi-e occasioni alla sussidiarieta, -alle forme
di partecipazione tivica, ai protagonisti del.privato-sociale € del volontariate. Ci sentiamo impegnati nelia.proposta di un
nuove accordo Stato-Regione -allinterno del quale sichiedere la competenza in materia di aufonomia scolastica €
trasferimento delle funzioni, fermo restando fassegnazione delle-relative risorse.

17.2 Le "nostre™ quatiro scuole

Per rispondete alla sfida del tempo e -corrispondere all'obiettivo della Regione della conoscenza e della formazione
continua,-c proponiamo di rafforzare e qualificare la scuola da-diversi punti-di vista:

* scuola-efficiente con il 10% della dispersione e it 12% di progetli-di formazione permanenti. L'abbandono e la
dispersione scolastica - il 12% dsi giovani abbandona prima di ferminare 1a scuola secondaria di secondo grado - sono
un problema prioritario: vogliamo ridurre tale percentuale almeno al 10%. Per tomare @ essers speciali il livello culturale
della popolazione e fondamentale: 'educazione degli adulti va incentivata affinché il 7% attuale degli adulti coinvoiti arrivi
al 12%. Per questo andré definita una strategia condivisa con le differenti realta presenti nel territorio regionale per
valorizzare le relazioni tra diverse fasce -generazionali, offrendo contemporanea occasionl di crescita formative ma
anche di scamblo di esperienze e di compstenze con un approccio volto a velorizzare l'invecchiamento attivo;

+ scuola inclusiva; nel'ambito delle competenze e prerogative della Regione, garantiremo il supporto per
attivare percorsi formativi integratl; dalla scuola dell'infanzia, afle secondarie, ali'universita. La Regione sosterra ia
presenza di figure professionall come | mediateri culturali, | facilitatori allinsegnamento, | referenti per 'educazione
interculturale; intendiamo assicurare dispositivi di accoglienza e di accompagnamento nelle varie fasl della vita per dare
concretezza al "fifelong learning" per valorizzare ogni persona, ablle 0 meno ablle, con strategle didattiche “su misura”. L'
attenzione al supsramento delle disuguaglianze nelle opportunita di accesso al sapere ed al processi formalivi sard una
priorith. Chi vive in zone disaglate o a rischio di isolamento, come la montagna dovra essere sostenuto anche con forme
di welfare finalizzato,
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* scuola di-qualith: perseguire una scuola adeguata alle sfide del ferzo-millennio, riteniamo necessariodavorare
su tre assifondamentali:
a) scuola europea: nel confronto europeo rappresentato dalte filevazioni OCSE PISA, la nostra Regione offre
delle perfermance particolarmente seddisfacenti e le scuole si rivelano tra‘le migiori-d'ltdlia e sopra della-media
Europea; partendo da questa situazione, 1a scuola:® chiamata @ tivedere Ja quatita e la siruttura del proprio
insegnamento; FEuropa dé-e direttive ed individua nuovi obiettivi didattici- e competenze dando una impostazione
fortemente dinamica del-nuovo apprendere; un pacchetio di competenze:che purtano sullapprendimento delle
lingue secondo un-processo the, partendo-dalle:lingue delllambiente familiare & socidle si estende graduaiments
a quelle: dei paesi-contermini-e alle fingue straniere di pil: vasta circolazione (inglese, francese, cinese, arabo e
cosl via); intendiamo sostenere {e iniziative di scamblo fingua e-cultura con-i-Paesi asiaticl, del'Est Europa, e la
tooperazione interazionate, con:l'ohiettivo-del-mantenimento ti:uno stretto contatto globale tra-gii istituti-culturali
del mondo;
b} scuola per-iiavore: :una scuofd-di -qualita va parametrata anche-alla acquisizione delle competenze tecnico-
professionali richieste dal sistema produttive; intendiamo partire dali'accordo del 29 aprile 2010 tra Stato ¢
Regloni-che prevede che-glf £nti accreditati -di formazione professionale possano svolgere percorsi di durate
triennale -da concludere con 4l-rilascio-di un fitolo di guaiifica professionale-e di percorsi di -durata-quadriennale
finalizzati al-lascio diunitolo di-diploma professionale, L.a Regione dovra-orientare parte delle- attivita di tall-enti
verso petcorsi di isiruzione e formazione professionale” triennali-e guadriennali, faverendotapproccio infegrato e
complementare per evitare duplicazioni e sovrapposizioni,
¢) scuola dinamica; & la scuota che desideriamo sostenere & partire dal tempo pienc con fondi che assicurino
continuita dell’ esperienza; & la scuola che sl avvale delle lingue straniere comunitarie, cul garantiremo le risorse
per l'insegnamento integrativo alle curricolar in orario aggiuntive; & opportuno ricordare che {a Commissione
europea ha deciso nel 2005 di-non creare.alouna:Agenzia-europea perlelingue nellintento i offrire la possibilita
& futte le lingue di accedere ai finanziamenti e svlluppare una coerente polltica. Una scucla che, infine, si
confronta con | diversi linguaggi, da quello cinematografico, a quello musicale, teatrale fino alla pratice o
familiarizzazione con le tecnologie digitali-e massmediafi.
¢ scuola sicura; i dati relativi al monitoraggio sulla sicurezza nelie scudle regionali confermane la presenza di
strutture vetuste e fuorl norma; sono presenti tischia cui studenti e personale devono esporsi frequentando gl edifict
scolastici privi delle certificazioni di agibilita, di collaudo statico, conformita dellimpianto elettrico, prevenzione degii
Incendj; intendiamo porvi Timedio con Pobigttivo di medio periodo della messa in sicurezza del 100% degli -edificl
scolasticl attraverso una serie-di Interventi-e finalizzati ad-ottenere { certificati richiesti dalle norme.

17.3 Il potenziamento dell’offerta formativa
Intendiamo esercitare fino in fondo le nostre competenze, cosl come sonc state affidaie dall'art. 138 del Decreto

Legislativo 112 psr meglio intervenire nel vari ambiti. Le principali iniziative che intendiamo intraprendere in base a
queste normative e ad altre prerogative, riguardanc | seguenti campi:
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4 ntegrazione degli alunni stranleri: la presenza tel 10% di alunni siranieri nelle scucle rende urgente 1a
messa-in atto di strategie didattiche per-un.mighiore processo di apprendimento;

+ -promozione i progetti di cittadinanza attiva: la dimensione detf servizio, delfatienzione aji problemi della
comunita, del coinvelgimento pratico ed operativo in-azioni-di sofidarieta debbonofar parie del bagaglio comune
di ogni giovane; potenziare in proposite{'esperianza del servizio-civile solidale;

¢ integrazione degli allievi disabiii: attraverso:pruéetﬁ dil insegnamento modulare individualizzato e/o particolari
percorsi di carattere faboratoriale;

+ diritto allo studio: ‘la Regione metie gid a disposizione risorse per-garantire il diritto alto studio -alle famiglie
meno abbienti; intendiamo promuovere un-pacchetio di misure orientate alle borse di studio, € alfintegrazione
della Carta dello studente nazienale con interventi regionali che -stabiliscano riduZioni-del 30% a favore di
studenti della scuola secondaria per accedere a musei, cinema, teatri, mostre, centri cutturali, librerie, ostelii
della gioventl, allinstatlazione di nuove attrezzature didattiche negli istituti scolastici a favore delle disabilita
fisiche o psichiche.

Cap. 18 Stare bene, stare in salute ¢ organizzare i servizi sanitari, assistenziali e sociali
18.1  Dopo il fallimento della Giunta Tondo, riaffermare un'crganizzazione di welfare di scala europea

Un'organizzazione del welfare di scala europea significa in prime lucgo considerare la sanita pienamente nella sfera
pubbiica e dotafla di elevatiiveli di qualita ed-equitd. At centro del pragetto-sono | cittadini, gh uterti, i malat. e In quest
-anni questo pensiero si &:indebolito ¢ le politiche sociall hanne rischiato di essere smembrate a livello di direzione
politica. Infatti, #6.politiche peria salute ¢ la-cittadinanza sociale sono fondate sulfintegrazione tra erit, istituzioni e
operatori mentre ha prevalso una concezione volta alla separdtezza di funzioni, Ci compete'la responsabilita. di
tipristinare le norme sulta partecipazione attiva degli Comuni alla programmazione sanitaria, sociosaritaria-e sociale. In
guesto contesto, tultavia, vanno semplificate le attuali-Conferenze dei Sindac e rafforzate e cure primarie edil
consolidamento tiel Distretto Socio-sanitario. Seia Giunta ha operato smarrendo il governe del sistema, ora si tratta di
aggredire il complesso delle attivita degli acquisti, approvvigionamento e logistica quali-nodi strategici per-assicurare la
sostenibllita futura. Riteniamo necessario mantenere Yosmosi-diretta fra 'ospedale di-rete e i territorio-e confermare tra
gli obiettivi fondamentali del Ssrla sicerca ¢ la collaborazione-can 'Universitd .nonché {incentivazione del programmi
interateneo relativamente afla formazione post-laurea e ricerca. Per stare bene e stare In salute significa adoperarsi
nella prevenzione. |l sistema sanltario regionals rappresentala leva fondamentale per far crescere e consolidare il
sistema di prevenzione e protezione ambientale in Friuli Venezia Giulia che & reso possibile attraverso il pieno
coinvolgimento degli operatori, professionisti e cittadini in un clima di trasparenza del sistema.

18.2 Anzitutto pill prevenzione

Si tratta di un'atiivita fondamentale che intendiame affrontare attraverso alcune azioni prioritarie € coinvolgendo quanti
pili attori @ soggetti possibili:
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. promuovere buori stili-di vita; sitratta-di operare attraverse il-Riano regionale delta prevenzione avendo cura
di coinvalgere anche attori esterni-al-sistema sanitario che, sopratiutto in-ambito sociale, sono parte della filiera che puo
potenzialmente incidere sui-comportamenti individuali e colisttivi, quali amministratori locali, insegnanti e educatori,
operateri-dell'associazionismo e della cultura ambientale e alimentare;

¢ proseguire gli screening oncologict; rappresenta un-passo essenziale peria prevenzione secondaria dei
tumori della cérvice-uterina, della mammalla femminile & del-colon retto;

¢ garantire la sicurezza sui luoghi di lavoro; si tratta di attuare Il Piano per la sorveglianza-e la prevenzione
degli incidenti _nonché di ridurre Tesposizione della popolazione agli agenii canceregeni, -mutageni € 4eratogeni, con
particolare riferimento alla protezione dei soggetii piti vuinerabiii-e suscettibili; il diritto.at-un ambiente salubre diventera
una -delle priorita improrogabili- della nostra sanita pubblics; Yazione di contrasto sard affidata ad un sistema infegrato
che vedra-colnvolti-soggetti quali [IRCCS, 'ARPA, i Comuni-e le-Universita.

18.3 Poi, piti cure primarie
In questo ambito si prevedono le seguenti principali iniziative.

¢ trasformare il Distretto socio-sanitario; si trafta dl fardo diventare i punto di riferimento di tutto If sistema
defle cure primarie, rafforzando la sua autonomia istituzionale e gli strumenti per it governo clinico mediante il
coinvolgimento degli operatori e dei professionist;

\ gviluppare le forme associative e mettere in rete | medici di medicina generale; fobletiivo & di aumentare
gli orari di accessibilitd degli ambulateri, valorizzare Ii ruolo delle cure primarie e creare aggregazioni di assistenza
primaria aperte ai cittadini h 24, completando un percorso gia iniziate; inltre, si tratta di assicurare il ceinvelgimento dei
MMG nel-govemo teritoriale, nei Pdz e nella gestione delle strutture intermedie e protette;

\] valorizzare il ruolo di tutte le.professioni sanitarie; {obiettivo-¢ di estendere uiteriormente  {assistenza
domiciliare integrata £ {'infermiere di-comunité;

4 semplificare le-procedure; si tratta di -rafforzare ancora di pit il lavero infegreto tra strutture sanitarie e
soclall, tra medici, infermieri, assistenti seciali, educatori e gli altri operatori;

* proseguire il:Piano-hospice e potenziare in-ogni-Distretto te unita per le cure-palliative;

* Introdurre ‘nelle prestazioni ordinarie di assistenza le-misure per la prevanzione-delle carie; s tratta di
svolgere progressivamente Vattivith di prevenzione carle nell'std infantlle e di assicurare gii interventi di odontolatria
sociale perle fasce deboli della popolazione, sia attraverse le strutture pubbliche sfa mediante accordi con 1a rete del
professionisti privati accreditatf;

L potenzlare {a rete dei consuitori familiari; si tratta di migliorare le risposte socio-sanitarie ai bisogni delle
famigtie e delle persone.

18.4  Hpiano di contenimento delie liste d’attesa

£' un tema malto sentito e 'atiuazione del piano prevede in primo luogo:
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* .unico-Call center e un unico Centro di prenotazions: si tratta di due strumenti che vanno organizzati e resi

accessiblli da tuttoil sistema,compresi ambulatori medici di famiglia-e farmacie;

* prenotazioni € pagamenti: & una procedura sempre pils informatizzata ed automatizzata con priorita legate al
bisogno;
4 analisi dell'offerta di prestazioni: si tratta di un'analisi che prevede maggiori integrazioni & coordinamento nel

contesio dell'area vasta e tra erogatori pubblici e privai, in modo che il cittadino sappia dove pub trovare una risposta
puntuale ai suoi bisogni in templ adeguati, utilizzando al meplio tutte fe strutture a disposizione de! sistema.

48.5  Gliindirizzi di allineamento della rete ospedaliéra

L:a refe va migliorata strutturalmente per allinearla allevoluzione della scienza-medica e della tecnologia. E"un obietiivo
delfarea ospedaliera quello di aumentare la -capacith di comunicare tra le varie strutture con lindividuazione di
meccanismi € protecolii diagnostice-terapeutici tali da permettere di prestare le cure pit opporiune e appropriate al

cittadini-nelle-sedi pil) idonee. 1 principali obiettivi-da perseguire a medio periodo sono:

L sviluppare le eccellenze e {'integrazione tra assistenza, didattica e ricerca;

, aumentare la complementarieta tra le funzioni speciéﬁstic‘he;
* rafforzare Pattivith dipartimentale aZiendale e interaziendale: cio in contemporanea con 1a -previsione di

mobilita-dei team specialistici che deveno erogare, se del caso, la-prestazione in pill sedi ospedaliere, senza duplicazioni
dei gruppi;

4 sviluppare la programmazione operativa su area vasta: incrociande 2 domanda ¢ {'offerta di tutte le
funzioni in maniera unitaria; a partire da aree quali 'emergenza, l'oncologia, la chirurgia encologiea, 1a cardiclogia €
I'endoscopia,i1aboratori di analisie Fanatomia patolegica;

+ sviluppare ulteriormente la revisione dell'organizzazione del lavoro: tale azione andra svolta con una
distinzione dell'attivita clinica da quelia assistenziale;

+ garantire la continulta assistenziale;

*+ facilitare i percorsi di cura dei pazientl e le dimissioni protette in tutti gli ospedal;

4 incrementare i posti di RSA, lungodegenza e riabilitazions;

* potenziare I'offerta di day hospital e day surgery; il day surgery o “regime d'assistenza chirurgica & ciclo

diurno” ¢ la possibiiita organizzativa di effettuare interventi chirurgici in regime ambulatoriale, riducendo i tempi d-attesa
ed evitando i diéagi che un ricovero prolungato comporta;

¢ introdurre un Sistema di archiviazione e diffusione delle immagini diagnostiche per via digitale; si tratta
di rendare possibile la trasmissione di immagini radiologiche, ecografiche sta tra vari ospedali e tra ospedali e ambulatori
territoriati.

18.6 Le risorse del sistema sanitario
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| principali pilastri su cul si mantiene efficiente il sistema sanitario sono e risorse umane, le risorse finanziarie e
Forganizzazione. Un adeguato sistema di governo -che faciliti Fintegrazione {re endi e istituzioni- non accentui fa
dispersione e la frammentarieta, la semplificazione del servizio sanitario regionale e lo sviluppo delle tecrologie della
comunicazione e dellinformazione. Si prevedono a guesto proposito-una serie di azioni-e misure, quali;

¢ semplificazione del servizio sanitario regionale e delle aziande;

¢ attivazione della gestione unitaria e condivisa del sistema di-acquisti-approvvigionamento, logistica;

¢ sviluppo delle potenzialita offerte daila nuova:tessera sanitaria e piui in generale i servizi offerti dalle reti
informatiche;

¢ individuazione dei nuovi criteri pill equi e oggettivi nella distribuZione dei-fondi perle politiche sanitarie

e sociall: si tratta di farlo incrementando le risorse in maniera mirata, ad esemplo per cure primarie, cronicita, interventi
sociali, investimenti per migliorare la dotazione tecnologica:forganizzazions;

4 promozione dell’ealth techndlogy assessment: come momento di ricerca, sperimentazione €
approfondimento indipendente del-nostro Ssrsulle auove tecnologie, mediante-unaforte collaborazione con gli-eropatori
privati per creare sinergie e nen sovrapposizioni; {'health technology assessment (HTA) ¢ la disciplina-tesa ad imporre
un metodo, fatto di diverse tecniche, nella valitazione, sia sul piano clinico che sul piano economico, delle possibili
alternative. Il fine & di supportare razionaimente e decigioni di politica sanitaria riconduciblli in ‘grande sintesi alla
definizione det fivelli assistenziall;

+ collaborazione sul grandi obiettivi di-salute con {'industria;

¢ investimento-sulla risorsa umana ® sulla-formazione «curricolare @ continua: -costitulscela componente
determinante per assicurare le performance nel sistema sanitario e soclale, prevedendo intero ciclo delle cosiddette
politiche del-personale, che comprendono la individuazione del fabbisogno, 1a-selezione, o sviluppo, ta valorizzazione
dellepotenzialita, 1a formazione eda valutazione dei quadri;

¢ potenziamento del lavoro interdisciplinare: tale opera -ellude al rispetio & valorizzazione di tutte le
professienalité coinvolte nel processe di-erogazione-della-prestazione al cittadine;

) coinvolgimento dei professionisti ¢ degli operatort: si tratta di operare un iore maggiore coinvolgimento
nefle scelte tecnico- gestionall del sistema, sia a livello di struttura operativa che di azienda; va data sttenzione al
rapporto con { vari soggetti e le OD. S8., Ordini professionall & collegl-di linee guida # del protocolli.

18.7  Gli indirizzi di spending review

In una fase di scarsitd crescente delle risorse finanziarie ¢ indispensabile infervenire attraverso azioni integrate e
coerenti finalizzate ad ottenere risparmi e ad elevare la qualita delle gesfioni. In particolare, si trafta di.

¢ rinegoziare alla scala nazlonale; contrattare il quadro naezionale di riferimento, le ‘regole” nazionali, le
modalita di quantificazione del nostro contributo al risanamento generale;

¢ ridurre @ riconvertire posti letto; clrca 200 posti letto per acuti e riconversiong in 2 anni di 300 posti letto da
acuti a post-acuti; il risparmio complessivo calcolato in maniera molto prudenziate e di aimeno 25 min, tenendo conto
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che una parte del risparmio va a-coprire i maggiori casti per‘migtiorare fa fogistica delle sale operatorie e la distribuzione
degli-ambulatori estetrici nei territori che rimangono scoperti,

* definire bacini d'utenza; | hacini di -utenza per le grandi tecnologie vanno ridefiniti; il programma di health
tecnology assesment & stato completamente abbandonato;

* tifare le Intese: rivedere le convenzioni con le Universith gi# scadute in maniera da garantire | coordinamento
interateneo nef programmi di formazione post-laurea & di procedere con la razionalizzazione delle funzioni assistenziale;
& importante per programmare con giudizio e realismo la chiusura ti doppionl; assicurare piena operativiia delle 2
Az.ospedaliero-universitarie per conseguire integrazione {ra assistenza,didattica e ricerca;

¢ awviare il programma PACS; finvio telematico delle immagini digitalizzate & rimasto incredibilmente al palo in
gquesti anni; '

U razlonalizzare fe funzioni diagnostiche; in particolare Laboratori;

+ sviluppare 1a programmazione di area vasta; si tratta di agire su specifiche funziont guali oncologia e

chirurgia oncologica, ,ca_rd'iolugia e cardiochirurgia, ortopedia e traumatologia, aree di emergenza, dialisi;

* revisionare il prontuario terapeutico; cid sulla base di obiettivi puntuali e realistici; lavoro di supervisione
serio € indipendente sui farmact ad...a'iw costo in particolare oncologici, ematologici, reumatolagich

i ryevisionare Je-tariffe; rivedere sia quelle ospedaliere sia specialistiche e predisporre accordi pluriennali con |
privati in cul, da.una parte, si.da garanzia di entrata certa-e quindi di investimenti per il settore privato, dall'altre si vincola
una parte-delia quota-destinata ai privati al raggiungimento @i alcuni obiettivi utili al Ssr;

. promuovere la cultura della mediazione/conciliazione; vale nel caso di controversie in materia di
responsabllita -professionale, :miglioramento delle coperture assicuralive a carico del Ssr, miglicramento delle norme
giuridiche; futto-& finalizzato-a limitare la-medicina difensiva che a spendere in procedure ed-esami;

4 rldefinire i.criteri-di utilizzo del personale; atiraverso un corifronto con le categorle interessate, vanno fiviste
te ‘modaliitd 4i utilizzo dél personale medico € infermiefistico; affrontare e modalits df tumazione degli infermieri; 1a
guardia fesfiva & notturna di chirurghi & ortopedici; eliminare forme di privilegio per alcune categorie;

L personalizzare I'assistenza; i fondi integrativi non sono un argemento semplice; & il momento di avviare una
reale personalizzazione dellassistenza per e persone anziane e non autosufiicienti, anche atfraverso forme di
assistenza complementari da parte dei Fondi sanitari integrativi, con tariffe e costi controliati, che consenta di mettere in
campo nuove Tisorse e spinga verso modalitd collettive per far fronte & grandi blsognl soclali in una Regione che
invecchia, con un enerme debito pubblico che pesa sulle generazion! future;

* organizzare un sistema sfficace di approvvigionamento e logistica; & un passe per conseguire economie
di scala e di gamma, razionalizzando i processi tecnico-amministrativi; pensando a risparmi del 3% al'anno, si possono
ipotizzare risparmi di 20 minfanno per i prossimi.3 anni;

+ programmare gli investimenti; la Regione sta perdendo soldi da Roma e sprecando risorse su progetti che
avranno ritardi e aumenti di spese, come nel caso di Pordenone, che una volta terminati non risponderanno alle
esigenza del sistema; bisogna riprendere in mano il sistema informativo e della comunicazione del Ssr, ora
inopinatamente delegato a terzi;

* investire sulla prevenzione; se mirati @ ben programmati producona risultati anche in termini economicl.
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18.8 Nella societd regionale, il problema demografico & il primo problema strutturale sociale

L:a bassa natalita, il peso sulle famiglie della non-autosufficienza, la diffusa precarieta-tra i giovani, la frammentazione
de! sistema socio-sanitario pur capillare ma ridondante su taluni aspetti rappresentano e questioni che rischiano di
pregiudicare il futuro della comunitd regionale. Linsicurezza sulle prospettive e sulle possibilith di mantenere un
raggiunto stile di vita, la paura di non poter accedere a servizi adeguati nel momento del bisegno e di scivolare ai
margini della vita della comunita, Fansia-di non poter provvedere in medo adeguato alle necessita e.ai desideri dei propri
figli, sono tra gli elementi che piii profondamente minano fa qualith della vita. fireddito di cittadinanza e la carta famiglia
sono stati interventi innovatori del welfare in Regione, Noi intendiamo ripropori e rafforzarli. E' necessario sostenere le
famiglie in difficolta, garantendo opportunits di crescita culturale e professibnale ai giovani; bisogna investire nella
formazione di chi, non pilt giovanissimo, ha necessita di un reinserimento nel mondo produttive. Il diritic alia casa &
l'accessibilta ai servizi focali quali asili nido e scuole materne, servizi sociali  domiolliari dovranno trovare adeguato
finanziamento in quanto compenenti fondamentali della qualith della vita. Linclusione sociale & un diritto che va
riconosciuto a tuthi. Per risbander'e alle sfide si deve innovare limpiantoe ia strumentazions delle politiche sociali, pur in
un quadro dilinitatezza delle risorse e di vincoli di finanza pubblica, & ¢ una struttura organizzativa e burocratica del
sistema assistenziafe e sociale. Bisogna realizzare una programmazione ‘strategica non ‘lesiva delle capaoita locali,
promuovere 1a flessibilitd-e a sussidiariets-conil ferzo settore, Vanno valorizzate 1 energie presenti-nella societd civile,
dalle relazioni-di-comunita-alie-capacity di‘iniziativa dei soggetti-de!-valentariato fino all'impresa socidle, riconoscendo il
ruolo della famiglia come luogo divelazioni ziffettive, formative, salidall, al-pitt amplo contesto-di-rapporti in-cui le- persone
interagiscono. Alle:politiche pubbliche-spetta sostenere e regelare o sviluppo di-mercati-del servizi di qualita sociale che
includano tutti4 cittadini e sfruttino neldoro interesse {'apporto di capacita imprenditoriali diffuse. Le attuali risorse, se ben
gestite, permettono un investimento socigle adeguato. 4 miglioramento delle sinergie organizzative ¢ gestionali re
Ambiti, -il-coinvolgimento € la- co-progettazione con ilderzo setiore, Ja-revisione.del sistema-di affidamento dei- servizi alla
persona-possone produrre risparmiimportanti. inolire & ipotizzabile un ripristino dei fond: nazionali-per e politiche sociali
che, con Il 20% detie risorse, porterebbe oltre 10 min nelle casse regionali,

18.9  Le principali misure istituzionali e operative nel breve e medio periodo

* abolizione del-ticket-di 10 euro nelle prestazioni sanitaris,

¢ creare 7.500 posti negli asili nido pubblici e privati entro il 2013; si tratta di sostenere 1a natalita, 1a
famiglia, | servizl per la prima infanzia; Yallestimento di asili-va promosse anche nei grand! aggregati industriali & nel
servizi;

¢ intensificare (a prevenzione sociale e sanitaria; non si tratta solo di migliorare 'aspettativa di vita, ma dl
dotarsi di-strumenti di equita-per ottenere obiettivi importanti came meno incidenti sul tavore, stilidi vita pil sani, malattie
affrontate prima nelle aree pil a rischio e pil povere, magglore prevenzione ambientale;

* reintroduzione del reddito di cittadinanza;

L integrare e qualificare gli Interventi sanitari con quelli sociall; aftraverso tale processo & tra 'altro possiblie
sostenere le persone con disagio e realizzando modelli di cosiddetta presa in carico;
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* sostenere i progetti di vita indipendente e consolidare il Fondo per f'autonemia possibile; progetti rivolti
in particolare alle persone disabili valorizzando le modalita assistenziall intermedie, personalizzate e innovative;

* potenziare H sistema di cure a lungo termine & di supparto alla non autosufficienza, sostenendo le famiglie
nel-favoro di cura; & necessario aiutare le Tamiglie che assistono in casa anziani, disabiti e soggetti fragili anche con il
supporto del Fondo e prendere atto delle mutate caratteristiche delle case di riposo, destinate ad accogliere le casistiche
pill gravi non sostenibili a domicilio;

¢ riclassificare Je strutture protette per anziani; questopera va accompagnata al finanziamento dei Centri
diurni, dei Centr Nzhéimer e delle strutiure dedicate “all'abitare sociale™;

\ promuovere la medicina di genere, cid allo scopo di elaborare percorsi di cura pit efficaci, appropriati e
personalizzati,

¢ predisporre |2 legge sull'invecchiamento attive secondo i modelio gi# presente in altre realta regionali;

¢ migliorare P'integrazione sociale dei cittadini straniert: nel rispetto dei diritti e del doveri di ognuno e ditutt],

si tratia di rafforzare una politica dell'integrazione volta a fare in moedo che in Friuli Venezia Giulia gli stranieri immigrati
possano essere partecipi del progetio di crescita materiale e morale, individuale e collettiva,

¢ promuovere l'imprenditoria sociale: favorendo in ogni moedo Finserimento lavorative delle persone disabili;

Cap. 19 Volontariato e solidarieta un patrimonio di retazioni dal valore inestimabile
19,1 Dalla “cittacdinanza attiva” un elemento di stabilizzazione della democrazia

1l mondo del no profit e del terzo settore raffigura uno stile e un “modo di essere della persona nelfambito dei rapporti
sociall, diretta realizzazione del principio di solidarieta sociale” che si esprime in ambiti trasversali all'agire umano. |
terzo settore e il volontariato non devono essere “strumentalizzati” o peggio ancora sfruttati per finalita che non gli sono
proprie. £' di grande importanza perché rappresenta la concretizzazione defla cittadinanza atfiva, del diritto di
partecipazione € di amministrazione condivisa,

Al suo interno sl & soliti raggruppare soggetti organizzativl di natura privata ma voltt alla produzione di benl e servizi a
destinazione pubblica o collettiva ie cul attivita si esprimeno soprattutto in un insieme di relazionl che s'instaurano fra pil
soggetti con implicazioni di natura mofivazionale, culturale, valoriale ed efica, Lintero terzo settore & riconosciuto come
fattore determinante alla crescita del benessere coliettivo, complemeniare ma differente rispetto al mercato, da cui si
distingue per essere privo di fini lucrativi, La cooperazione sociale & chiamata a svolgere un ruolo attivo e responsablle
nel sistema integrato di interventi e servizi social, sia per quante riguarda la progettazione sia per la realizzazione
concertata degli interventi insleme alle amministrazioni programmatrici.

It volontariato e la pariecipazione civica crescono nella misura in cul vengono riconosciuti dalle istituzioni nelta loro
autonomia come interfocutori paritetici con cui co-progettare iniziative per it bene comune e risposte al bisogni della
societd, pur nel rispetto dei diversi rucli e responsabilita.

19.2 Llasolidarietd come valore fondante della coesione & dell'irrobustimento delle comunita

La crisi che stiamo vivendo non & solo sconomica ¢ finanziaria ma anche soclale, politica € culturale. Ecco perché |
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valori che esprimono il terzo settore ed il volontariato in particolare, possono -essere ia -chiave per la coesione e
lirrobustimento delle comunita Jocali. .Essi si collocano sulla linea.gié tracciata-talla.nostra carta costituzionale, ia quale
impegna il.popolo Kaliano nella “rimozione degli ostacoli di ordine sociale.ed-econamice che, limitando. di fatto fa liberta e
fuguaglianza dej cittadini, impediscono il pienc sviluppo della persona umana” {art. 3 della Cost.). La vera sfida sard
riuscire a tradurre in atli e strumenti il “valore politico del volontariate” per riscoprire il senso stesse dei valori su cui si
fonda quest'impegno che rappresenta Il principale promotore della coesione sociale & motore-dell' "economia del dono”
la cui importanza va ben af di #a della sua capaciti economica.

18.3  Le principali misure isituzionali e operative nel breve e medio periodo

¢ supporiare l'integrazione delle attivita e dei progetti: un'occasione per utilizzare al meglio le risorse
disponibili;
¢ stipula di convenzioni improntate al principlio di pari dignitd dei soggetti coinvolti; dovranno essere

distinte e differenziate dalle convenzioni per 'affido di Servizi a soggett imprenditoriali, in modo da evitare che possano
diventare la via per aggirare fa normativa sugli appalti;

¢ accompagnare le esperienze all'unione; per fare are in modo che Il "basse" sia pil efficace & necessario
implementare te reti e il coordinamento delle attivit, in primo luego laddove le circostanze lo richiedono;

+ concorrere a superare Il localismo ¢ I‘autbre’ferenzialiﬁ; nel fispetto dell'autenomia di ogni soggetto e
associazione, si tratta promuovers une sforzo nella costruzione di relazioni e progetti comuni anche per richiedere
l'erogaziane di finanziamenti strutturali e nen occasionali;

¢+ riconoscere ai volontari della Protezione civile i diritti gia riconosciuti a tutto i volontariato regionale.

19.4 Le politiche per la pace patrimonio del Friuli Venezia Giulia

il tema della pace ha rappresentato un impsgno costante di persone, movimenti, autorita morali nel corse dalla storia del
Friuli Venezia Giulia. Innumerevoli sono state le iniziative, le ricerche, le pubblicazioni, | momenti di rifiessione ed
approfondimento. Questo patrimonio ¢! appartians & intendiamo in particolare:

¢ sostenere le infziative culturall, sociali e di pronjezione della cultura della pace;

¢ sostenere Iattivita di servizio civlle nel corpl di@ace;

. garantire {impegno dellz Regione nell'associazione nazionale enti locali per la Pace;
¢ collaborare alla ricerca di uno spazio comune di demacrazia nel Mediterraneo.

Cap. 20 Praticare sport significa pil societa, piti valori, piti benessere

La diffusa pratica sportiva concorre ad innervare la societa, a fornire madelli universall positivl & ad elevare gii standard
di benessere. Va riconosciuto che i livelli di-pratica sportiva raggiunti in Reglone, il continue coinvelgimento & l'attenzione
alle persone, la manutenzione delle strutture e {o svolgimento dl servizi & li risultato de! tavero volontario, della passione

62



e della dedizione quotidiana di decine di migliaia di concittadini. Cresce il numero delle persone che si-dedicano
alfattivita fisica e alla pratica sportiva cosi come aumenta la complessita che contraddistingue anche la societd locale e
cid richiede un confinuo “adattamento” di comportamenti istituzionali e strutture per meglio corrispondere a domande ed
esigenze differenziate, determinate da ragioni pili diverse, legate ai modi di trascarrere il tempo Iibero, al fatto che
aimeno la meta di chi pratica atlivita sono donne, al miglioramento delle condizioni.e delle aspettative di vita nelle
persone anziane. Se la scuola rappresenta un soggetto essenziale che permetie di trasferire valori e cultura propri delle
sport, alle istituzioni viene richiesto di ripensare alla dotazione e alla qualita del capitale fisso sociale costituito da
impianti, strutture e servizi, € di riflettere sulta congruita della legisiazione anche per individuare gli indirizzi pili opportuni
dei nuovi provvedimenti che tengano conto di condizioni mutate e destinate a mutare ulteriormente nonché dei
fabbisogni espressi da quel diffuso reticolo di societa sportive che caratterizza il-Friuli Venezia Giulia. Siamo terra di
cerniera, di apertura e di interscambio in una Europa che continua ad integrarsi & rende impatpabiii-i confini, con la
Croazia che partecipera ali';E. nel corso di quest'anno, e possiamo svelgere compiutamente questa funzione
ricercando ulteriori collaborazioni, promuovendo avvenimenti e manifestazioni, prepanendb iﬁcq_ntri di natura scientifica,
di apprefondimento, di scambio d| idee e esperienze riguardo la diffusione della pratica sportiva e il coipvolgimento
‘pepcla're. La diffusione di una nuova visione "culturale” e aperta verso lo sport serve all'intero sistema regionale.

20.1 Lavorare su unz sifuazione favorevole, sul protagonismo del volontariato e sull'opera delle 4000 societa
sportive _

La situazione del!é pratiche sportive in Friuli Venezia Giulia & positiva e ricca di prospetiive. | risultati ottenuti sul piano
delia partecipazione e agonistico rappresentano i tratti pil evidenti frutto delfattivita alimentata dal cemposito mondo di
socletd e dai volontari che ogni glorno lavorano e rappresentano una solida base per continuare il lavoro e proporre
nuove sﬁde Anzitutto di fratta di considerara i risultat sportivi oltenuti da societa e protagomsﬂ deila Regmne
sintetizzabili nella partecipazione di 14 afiefi e 4 tecnici ai Giochi di Londra 2012, di riferirsi alle capac:ta messe in mostra
'nell‘organlzzare mamfestazmnl di caraftere nazionale e internazionale, e di fener conto dell'intensa all'attivita
profnuzicnale tivolta allinterno delle scucle e del mondo giovanile. Fermo restando 'autogoverne delio sporie
nellambito delle competenze della Regione & degli obiettivi di governe, intendiame:

¢ svolgere una funzione attiva di promozione della pratica sportiva e dell'attivita fisica assieme al soggetti di
autogoverno deflo sport, alle socleta, ent! ed associazionl, ai Comuni &l fine di condividere programmi, progetti, iniziative,
supporiare collaborazioni pubblico-privato;

* adeguare in modo selettive linfrastrutturazione sportiva e sostenere il “movimento in 38" 1a crescente scarsita
di risorse pubbliche e la crisi economica & destinata a riversare effetii anche sullo sport, con i Comuni in difficolta ad
intervenire sulle associazionl tocall e condizionati dall'esistenza dei vincali posti dal Patto di stabilita; ¢i proponiamo di
intervenire in modo selettivo sulla dotazione di sirutture & impianti, in primo luogo at fine del loro ammeodernamento,
efficientamento e manuienzione) e sostenere i progetto "movimento in 38" che coinvolgera le scuole primarie della
Regione, quale presupposto fondamentale per estendere I'educazione allo sport, alla cultura, alla legalita  al rispetto
delle regole, coinvoigendo le associazioni, i dirigent! sportivi, gli atlsti, e famiglie;

’ diffendere {atlivitd motoria e ta pratica sportiva; sono essenziali nel contrastare il malessere ¢ il disagio |
glovanile, oltre a quelle forme improprie di sedentarieté dei giovani pilt volte denunciate da specifiche ricerche; da un
altro punto di vista, lo sport rappresenta una funzione essenziale della solidarieta, dell'inserimento dei disablii e della
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multicultaralita,

Cap. 21 La montagna. Una risorsa per il Friufi Venezia Giulia

21.1 Uno spazio e una societa stretti tra potenzialita e difficolta

42 5% delterritorio del Friuli Venezia Giulia, 5,7% della popolazione regionale. Tra queste dus perceriiuall si misurano le
potenzialith della montagna Triulana e le difficolta di viverci. 1l nuovo Governo regionale perseguira lo sviluppo della
montagna quale fattore di crescita deflintera Regione attraverso le seguent! misure:

¢ portare la telecomunicazione tramite banda larga fino ai singoli utenti dei paesi piu isofafi: il
superamento del digitai'-dividé per lo zone montane & la premessa indispensabile per attivare forme innovafive di
organizzazicne dei servizi {telelavero, teledidattica, teleassistenza) e per attrarre nuovi investimenti; la localizzazione in
montagna di “porti informatic”, con la creazione di piatiaforme @l servizio sia delle imprese che della pubblica
amministrazione, aftraverso l'interoperabiiits, la portability del dati e la reversibilith che essa cﬁnsente, puo dare un
nuove slancie e grosse opportunita a questo territorio e alle imprese che qui decidessero di (de-)localizzare le proprie
attivit; |

+ accorciare i tempi delle comunicazioni stradali e incrementare Futilizzazione delle comunicazioni
ferroviarie: in montagna non servono autosirade ma strade e scomimenfo veloce lunge le direftrici vallive.
L'infrastrutturazioneVfgrmvia_r'la consiste in due tipelogie di collegamento: uno internazionale verso ['Austria, I'aitro
pedemontano di collegamento tra Sacile e Gemona; A niiglior utilizzo det collegamento ferroviario con I'Austria
consentird i’al_leggerimento del traffico ruotato pesante che fransita suil'adiacente autostrada, riducendo linquinamanto
chimico & acustico, e facliitera I pendolarismo giornaliero di studenti e lavoratori; sard rilanciata la ferrovia Saclle-
Gemona quale cemiera di collegamento economico-commerciale e soluzione per il pendolarismo dellintera
pedemontana; |

* assicurare | servizi di prossimita fino all'estrema periferia: va perseguito il mantenimento degli sportelli
Amministrativi, degli sporteli postali, degli sportelli bancari nei paesi di montagna o comunque va regolamentate ed
incentivato lo sviluppo di esercizl polifunzienall di paese nel quali Fattivita commerciale possa essere abbinata ad altri
servizi di interesse collettivo anche in convenzione con seggetti pubblici privatii vanno attuate le norme nazionali che
prevedoné particolari facilitazion! fiscali per la soprawivenz'a‘dei piceoll esercizi commerclali defle zone montane, veri e
propri luoghi di aggregazione sociale e “baluard” della residenza; va salvaguardata la "giustizia di prossimity”
mantenendo il Tribunale di Tolmezzo;

+ razionalizzare | centrl di decisione istituzionale per capire chi fa cosa;

+ favorire l'incontro fra le persone come crescita culturale, prevenzione all'isolamento e occasione di
lavoro:, si tratta di agevolare fa formazione extrascolastica dei giovani; va favorita la realizzazione di asili nido o altri
servizi integrativi per la prima infanzia nel centri di vallata e di nidi familiari (Tagesmutter) nelie piccole comunita anche
per agevolare {a partecipazione femminile alle attivita produttive ed incentivare '8 nuove nasclite; vanno sostenuti ed
incentivati i progetti dell’ “abitare sociale” rivolti agli anzianl € le aitivita di animazione per favorire la foro permanenza
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attiva nefla:comunita d'origine;

* sostenere-la scuola di- montagna attraverso progettualitd organizzative e didattiche innovative {"classi
aperte”), la teledidattica e una gestione degli-organici a livello regionale che introduca elementi di "continuita™
si tratta di farsi promotori di una legistazione specifica per 4e scuole di montagna che, riconoscendo nella scuola un
collante della comunitd ed un-motivo di permanenza della residenza, vada oltre le deroghe e promuova forme innovative
di fare scuola; d

* definire una nuova politica di diritto allo studio che garantisca I'accesso all'istruzione superiore e
universitaria degli studenti di montagna; si tratta di abbattere i maggiort costi per gli spostamenti e/o la residenzialita
presso-convitti o alire strutture prendendo a modello i sostegni economici vigenti negli altri paes! europel;

* promuovere 1a salute dei cittadini di montagna: si tratta di adottare azioni volte a ridurre tincidenza della
mortality evitabile {del 20% maggiore che nel resto della Regione) atiraverso il potenziamento delle attivita di
prevenzione primaria-e secondaria, la fiorganizzazione complessiva della medicina di base, Ia riduzione dei tempi per il
primo soccorso, il rafforzamento delle funzioni indispensabili per gli ospedali del territorio; saré potenziata ulteriormente
lintegrazione socio-sanitaria e lofferta domiciliare; verranno integrate e differenziate le attivita degli ospedali di Gemona
e Tolmezzo, ritagliate fette di mercato per alcune funzioni specifiche, consolidando l'attuale capacita d'attrazione di
pazienti di altri territori; verrd ampliata‘la capaciia di fornire diagnostica in day hospital e day service, definendo percors
diagnostico terapeutici rivolti alle :maggior cronicita e dando risposta stabile alla crescente richiesta di -esami di
Risonanza Magnetica; infine, verrd potenziata la disponibiiitd e 1a funzionalita di servizi di Riabilitazione {fisica e
psichiatrica) e rvedere offerta neuropsichiatrica infantile,

*+ predisporre un-piano generale per 1o sfruttamento delle risorse boschive: punto di forza delle aree
boscate toncentrate ‘nelle zone montane della ‘Regione ‘¢ 1a massiva proprietd pubblica delle foreste ¢ la totale
copertura delia certificazione PEFC; vi &1a necessita di-un fortissimo coordinamento dei vari attori delia filiera legno oggi
molto carente; diventa fondamentale una-unica ragia che regoli f'offerta nel mercato del tondame e dei semi lavorati; una
polifica ‘occupazionale rivolia & guesti scopi @ una concreta risposta al bisogno di lavore; va potenziato | servizio
manutenzioni del-territorio montano che dovra essere esclusivamente finalizzato alle sistemazioni idraulico-forestali;

\ tutelare 1l tesoro agro-pastorale: € necessario evitare it naturale rimboschimento defle residue aree
agricole. Atal fine diventa essenziale predisporre un piano di individuazione delle zone vocate al seminativo e al prativo |
cui ambiti dovranno essere sottratti alle attuali restrittive normative di utifizzo a fini produttivi. La promozione degli
accorpamenti:fondiari dovra essere # successivo passo gestionale;

* corpo forestale reglionale: anche alla luce delle complesse attivita che gli competono nell'attuazione di
questa progetto montagna & necessaria una legge che specifichi chiaramente compitl, arficolazione e finalita del corpo;
¢+ sviluppare 'attivita dell'alpegglo: la promozione di fale aftivité si basera sulla definizione delie soglie di
redditivitd dei complessi maighivi tenuto conto delle strutture e dell'accessibilita; & necessario favorire # ricambio
generazionale fornendo servizi ai gestori e alle loro famiglie, qualificare & promuovere | prodotii

favorendo ret! di vendita comuni, ridurre gl oneri burocratici per strutture d'alta montagna con esigenze e caratteristiche
non paragonablli a quelle di pianura, riconoscere, infine, if ruolo di difesa dell'ambiente montano svolto dalle aftivita
dell'alpeggio;

¢ preservare Toro biu: dovré essere previsto un significativo finanziamento per 'ammodsrnamento della rete
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acquedottistica di fatto molto frammentata e per la realizzazione lungo te diretirici vallive di.un-matierno-sistera fognario
e di depurazione sul modello delle vaili dell'Aito Adige;

* coordinare H'offerta turistica esistente, promuovere una maggiore sinergia tra le diverse focalita
turistiche © Incentivare il turismo sostenibile: verra realizzata una razionalizzazione deghi-incentivi-sulla-base di-piani
pluriennali integrati di sviluppo; verrd implementata:la fruizione sostenibite del-patrimonio paesaggistico ed ambientale di
cui fa montagna & orgogliosa custode anche attraverso la valorizzazione dei parchi e Fattenzione a contenere fimpatto
delle nuove infrastrutiure; 'ampliamento della ricettivita saré attusta valerizzando ik:patrimonio edilizio esistente (albergo
diffuso);

4 tutelare e valorizzare la biodiversita e le bellezze naturalistiche come patrimonio delle comunita focali
e come patrimonio dell'umanita: la montagna friulana possiede.un ricchissimo patimonio di biodiversitd e di hellezze
naturalistiche, tanté che una parte di esse & stata riconosciuta -come pafrimonio mondiale dellumanita dal’'UNESCO;
tale patrimonio, di-cui fe comunita-locali-sone custodi, verra non solo conservate ma anche valorizzaio -come elemento di
pregio e di-richiamo per un furismo sostenibile;

¢ predisporre-il-Piano Energetico Regionale, abbattere i costi dell'energia per famiglie e imprese, nuovi
programmi di trasmissione energetica; ia-montagna produce moita pill energia eletirica di-quella che consuma, basti
pensare che la produzione idroeletirica concentrata nel grandi impianti della Camia-e del Pordenonese € pari a 2.120
gwh mentre {'assorbimento energstico di tutte le stfivita umane insediate non raggiungei-580 gwh; la montagna &
dungue fortemente-creditrice nel confronti del slstema In termini-di sfruttamento- delle -proprie potenzialita energetiche;
ulteriori margini di produzione potranno essere ottenuti esclusivamente dopo {a redazione di un Plane Energetico
Regionale in cui vengano individuate le eventuali ulteriori iniziative nel setiore e.le-misure.volte all'abbattimento dei costi
delfenergia per i cittadini-¢ te.imprese Insediate; un-altro sviluppo deli'energia si-pud ottenere dallutilizzo delle biomasse
quale complemento del .processo produttivo celiegate alla filiera legno; la realizzazione dell'elettrodotto Wurmlach-
Somplago determina censistenti -costi ambientali mentre sono da preferire programmi di trasmissione temperati e
integrafi con 4l contesto territoriale; i cambiamente politice intervenuto nel land carinziano pud faverire un'interiocuzione
pib meditata sul tema degli lettrodotti e ia ricerca di soluzioni:positive di attraversamento delle finee;

¢ armonizzare lo sviluppo delle attivitd produttive; l'atiuale frammentaziene e proliferazione di zone
industriali e piani di insediamenti produftivi di caraftere foriemente localistico reciamano una razionalizzazione del
numero e delle competenze del varl consorzl Industriall della montagna friulana. | soggetti cost individuati dovranno
necessariamente essere linterfaccia tra la Reglone ed Il mondo delle imprese, in paricolare per quanto attiens la
politica industriale della Regione e 'accesso ai benefici economici previsti dalla legisiazione & favore delle aftivita
produttive insediate in montagna; di pari passo le funzioni proprie dei CONFID! non pofranno essere estranee a questo
processo di razionalizzazione; massimo saré limpegno della Regione per la sburocratizzazione e la semplificazione
amministrativa collegablle aghi interventi nel settore produttivo,

L\ orientare l'attivitd edilizia al recupero ed alla ristrutturazione dell'esistente con prioritari obiettivi di
incremento del risparmio energetico; per quanto riguarda le aree, strutture e edific militarl dismessi, si dovié porre
una particolare attenzione allinserimento delle stesse nella pianificazione urbanistica che dovrd essere lasciata alle
competenze comunal; a tal proposito eventuali necessits anche di caratiere residenziale potranno trovare una risposta
dalladeguato ufilizzo delle ares; un ruclo fondamentale per i passaggio delle aree alla titolarité dei Comuni dovra
essere assunto daila Commissione paritetice prevista dallo Statuto Regionale.
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Elezioni del Presidente e del Consiglio della Regionale de! Friuli Venezia Giulia
- 21 e 22 aprile 2013-

PROGRAMMA ELETTORALE PER IL MANDATO REGIONALE 2013-2018

Coalizione della candidata Presidente della Regione
DEBORA SERRACCHIANI

“TORNIAMO AD ESSERE SPECIALY”

Sottoscrizione per accettazione del candidato presidente e dei segretari regionali dei gruppi di liste della coalizione:

-CANDIDATA PRESIDENTE: Debora Serracchiani, nata a Roma il 10/11/1970, b{)&t@&w&’

-PARTITO DEMOCRATICO: Dehaora Serracchiani, hata a Roma il 10/11/1970, ,(’./(_.9—/&‘

-SLOVENSKA SKUPNOST: Damijan Terpin, nato a Gorizia il 03/10 1963 P .

~-CITTADINI PER DEBORA SERRACCHIAN] PRESIDENTE: Bruno ;Mala;y‘a, nato a Udine iE.24lD?lEll
L

L]

-SINISTRA ECOLOGIA LIBERTA SVOBODA EKOLOGIJA LEVICA — per VENDOLA: Fulvio Vallon, nato a

Mugaia (TS) il 06/07/1964, /_RY /\J\/\/\/\/\‘

-

-ITALIA DE] VALORI ~ LISTA DI PIETRO: Matteo Castellarin, naio a San Vito al Tagliamento ( Pz)Lil 29/097’59}5

AUTENTICAZIONE DELLA FIRMA
Ai sensi dell'articolo 21, comma 2, del d.PR. 28 dicembre 2000, n. 445, io sottoscritta Erica Gonano
con qualifica di consigliere della Provincia di Udine, certifico vere e autentiche le finne, apposta in mia
presenza, delfe persone sopra indicate (n. 4....), da me identificate per conoscenza personale, i quali
hanno solttoscrifto il suddetto Programma elettorale regionale che consta di 67 pagine compresa la
presente.

Erica Gonano
(consigliere provinciale di Udine)
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valori che esprimono -l-terzo settore ed # volontariato in particolare, possono essere fa chiave per fa coesione e
lrrobustimento delle comunita locali, Essi si collocano sulla linea gia tracciata-dalla nostra-cania costituzionale, la quale
impegna il popolo itatiano nella “rimozione degli ostacali di ordine sociale ed economico che, limitando difatto la liberta €
l'uguagfianza dei cittadini, impedisconoe il piene sviluppo della persona umana” {arl. 3 della Cost,). La vera sfida sara
riuscire a tradurre in attl e strumenti # “valore politico del volontariato” per riscoprire Il senso stesso dei valori su cui si
fonda questimpegno che rappresenta il principale promotore delta coesione sociale € motore-dell’ "economia del dono”
la cui importanza va ben al di 14 della sua capacitd economica.

19.3  Le principali misure istituzionali e operative nel breve e medio periodo

¢ supportare I'integrazione delle attivita e dei progetti: un'occasione per utilizzare al meglio e risorse
disponibili;
* stipula di convenzioni improntate al principio di bari dighité del soggettl coinvoltl; dovranno essere

distinte ¢ differenziate dalle convenzioni per V'affido di servizi a soggetti imprenditoriali, in modo da evitare che possano
diventare la via per aggirare la normativa sugli appatti;

¢ accompagnare e esperienze all'unione; per fare are in modo che il "basse” sia pill efficace & necessario
implementare le reti e il coordinamento delle atlivita, in primo luoge laddove e circostanze 1o richiedano;

¢ concorrere a superare il localismo e {autoreferenzialita; nel rispetio dell'autonemia di agni seggetto e
assoclazione, si tratta promuovere uno sforzo nelta costruzione di relazioni e progetti comuni anche per richiedere
l'erogazione di finanziamenti strutturali e non occasionali;

+ riconoscere ai volontari deila Protezione civiie i diritti gia riconosciuti a tutto il volontariato regionale.
19.4 Le politiche per la pace patrimonio del Friuli Venezia Giulia
Il tema della pace ha rappresentato un impegno costante di persone, movimenti, autorita morali nel corso della storia del

Friuli Venezia Giulia. Innumerevoli sono state le iniziative, te ricerche, le pubblicazioni, 1 momenti di riflessione ed
approfondimentoe. Questo patrimonio ci appartiene € intendiamo in parficolare:

L sostenere le iniziative culturali, sociali-e di promozione delia cultura della pace;

¢ sostenere I'attivita di servizio clvile nei corpi di pace;

+ garantire limpegno delia Regione nellassociazione nazionale enti iocali per la Pace,
¢ collaborare alla ricerca di uno spazio comune di democrazia nel Mediterraneo.

Cap. 20 Praticare sport significa pill societa, pili valori, pit benessere

La diffusa pratica sportiva concorre ad innervare fa societd, a fornire modelii universali posltivi e ad elevare gii standard
di benessere. Va riconosciuto che i livelli di pratica sportiva raggiunti in Regione, il continuo cainvolgimento e 'attenzione
alle persone, la manutenzione delie strutture e lo svoigimento di servizl & It risultato del iavoro volontario, della passione
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¢ sostenere | progetti-di-vita indipendente e consolidare il Fondo per{'autononiia possiblle; progetti rivolti
in-particolare alle persone disabili'valoﬁizando'%e modalith assistenziali-intermedie, personalizzate € innovative;

. potenziare il sistema di cure & tungo termine e di supporto alla non autosufficienza, sostenendo le famiglie
nel lavore di cura; & necessario aiutare fe famiglie che assistono in casa anziani, disablli e soggetti fragili anche con il
suppotto del Fondo e prendere atto delle mutate caratteristiche delle case di riposo, destinate ad accogliere le casistiche
pili gravi non sosteniblli a domicilio;

¢ riclassificare le strutture protette per anziani; quest'opera ve accompagnata al finanziamento dei Centri
diurni, dei Centri Alzheimer e delle strutture dedicate “all'abitare sociale”,

¢ promuovere la medicina di genere, cid allo scopo di slaborare percorsi di cura pid efficacl, appropriati e
personalizzati,

\ predisporre Ia legge sull'invecchiamento attivo seconde Il modello gia presente in altre realté regional;

L migliorare l'integrazione sociale dei cittadinl stranieri: nel rispetto dei diritli e dei doveri di ognuno e di tutti,

si fratta di rafforzare una politica dell'integrazione velta a fare in modo che in Friuli Venezia Giulla gli stranieri immigrati
possano essere pantecipi def progetto di orescita materiale e morale, individuale e collettiva,

* promuovere I'imprenditoria sociale: favorendo in ogni modo l'inserimento lavorativo delle persone disabili;

Cap. 19 Volontariato e solidarietd un patrimonic di refazioni dal valore inestimabile

19.1 Dalla “cittadinanza attiva” un elemento di stabilizzazione della democrazia

I mondo del no profit e del terzo settore raffigura uno stile e un “modo df essere della persona nelf'ambitc dei rapporti
sociall, diretta realizzazione del principio di solidarieta sociale” che si esprime in ambiti trasversali al'agire umano. I
terzo settore e i volontariato non devono essere “strumentalizzat” o peggio ancora sfruttati per finalita che non gli sono
proprie. E' di grande importanza perché rappresenta {a concretizzazione della cittadinanza atliva, de! diritto di
pariecipazione ¢ di amministrazione condivisa.

Al sﬁd interno si & soliti raggrippare soggetti organizzativi di natura privata ma volti alla produzione di beni e servizi a
destinazione pubbiica o colletiiva le cul attivita sl esprimono soprattutto in un insieme di relazioni che s'instaurano tra pit
soggetti con implicazioni di natura motivazionate, cultUraie. valoriale ed etica. L'intero terzo setfore & riconoscluto come
fattore determinante alla crescita del benessere coflettive, complementare ma differente rispetto al mercate, da cui si
distingue per essere privo di finl lucrativi. La cooperazione sociale & chiamata a svolgere un ruolo attivo e responsabile
nel sistema integrato di interventi e servizi soclall, sia per quanto riguarda la progettazione sia per la realizzazione
concertata degli interventi insieme alle amministrazioni programmatrici,

Il volontariato e la partecipazione civica crescono nella misura in cui vengono riconosciuti dalle istituzion nella loro
autenomia come interlocutor! paritetici con cul co-progettare inlziative per Il bene comune ¢ risposte al bisognl delia
sociefa, pur nel rispetto dei divers! ruoli e responsabliita.

19.2 Lasolidarietd come valore fondante della coesione e dell'irrobustimento delle comunita
La crisi che stiamo vivendo non & solo economica e finanzlaria ma anche sociale, politica e culturale. Ecco perché i
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