CONSIGLIO DI STATO

Adunanza plenaria, 24 novembre 2005, n. 10.

Spetta alla giurisdizione ordinaria la competenza sulle controversie concernenti la incandidabilita, la ineleggibilita e la incompatibilita.
Spetta alla giurisdizione amministrativa la competenza sulle controversie relative ad atti amministrativi attinenti alle operazioni
elettorali.

Il ricorrente puo agire in giudizio nella duplice veste di elettore e di candidato, anche se é sufficiente a dare I'ingresso al giudizio
I'interesse di cui il soggetto é portavoce in una sola delle qualita possedute.

Se, in sede di ricorso per I'annullamento delle operazioni elettorali é stata dedotta la falsita delle firme di presentazione di una lista di
candidati, il giudice sospende il giudizio fissando il termine di novanta giorni per la preposizione della querela di falso.

Omissis.

Diritto. 1. - In primo luogo deve essere esaminata |'eccezione di difetto di giurisdizione del Giudice amministrativo,
sollevata dalle difese dei resistenti sul presupposto che, trattandosi di vertenza riguardante la partecipazione alla
competizione elettorale di liste di candidati gia regolarmente ammesse, si porrebbe in discussione lo stesso esercizio
del diritto di elettorato passivo dei candidati delle liste in questione.

Giova rammentare che, ai sensi dell'art. 82, primo comma, del Testo unico delle leggi per la composizione e la elezione
degli organi delle Amministrazioni comunali, di cui al d.P.R. 16 maggio 1960, n. 570, e successive modificazioni e
integrazioni, sono attribuite alla cognizione del Giudice ordinario le deliberazioni in materia di “eleggibilita” adottate
dai competenti organi amministrativi. Ai sensi del successivo art. 83/11, primo comma, dello stesso Testo unico, sono
devolute al Giudice amministrativo le impugnative contro le operazioni elettorali.

Come rilevato dalla giurisprudenza vi €, dunque, un netto discrimine tra la giurisdizione ordinaria e quella
amministrativa, spettando alla prima le controversie concernenti la ineleggibilita, le decadenze e le incompatibilita,
ossia le questioni che vertono su diritti soggettivi perfetti.

Alla giurisdizione amministrativa restano affidate, invece, tutte le decisioni relative allannullamento degli atti
amministrativi attinenti alle operazioni elettorali, nell'lambito delle quali sono ricomprese anche le deliberazioni dei
competenti uffici elettorali in ordine allammissione o ricusazione dei candidati e dei relativi simboli (cfr. da ultimo:
Cass. Civ. SS.UU. 29 luglio 2003, n. 11646; 12 marzo 2003, n. 3601; 22 gennaio 2002, n. 717; Cons. Stato, Sez. V,
3 novembre 2001, n. 5695).

Cio detto deve rilevarsi che nel caso di specie non vi & alcuna determinazione rivolta specificamente a contestare il
diritto di elettorato passivo di singoli candidati, individualmente considerati, in quanto l'oggetto del contendere va
propriamente individuato nei provvedimenti di ammissione al procedimento elettorale di liste di candidati che,
secondo I'assunto del ricorrente, dovevano essere invece escluse dalle elezioni. In altri termini, da parte del ricorrente
si chiede I'annullamento di determinazioni amministrative chiaramente attinenti alle operazioni per le elezioni
indicate dall'art. 83/11, primo comma del citato Testo unico n. 570 del 1960.

Deve concludersi, pertanto, nel senso della sussistenza della giurisdizione del Giudice amministrativo in ordine alla
causa in esame.

2. - Ugualmente infondata appare l'ulteriore eccezione pregiudiziale di inammissibilita del gravame, sollevata in
relazione alla circostanza che il gravame stesso risulta proposto dal ricorrente nella qualita sia di candidato sindaco
che di elettore del Comune di....

Secondo i resistenti tale duplice veste potrebbe comportare un conflitto di interessi poiché, da un lato, si agirebbe per
ottenere a proprio vantaggio la correzione del risultato elettorale, mentre, dall'altro lato, si verterebbe nell'esercizio di
un’azione popolare, nell'interesse pubblico alla legittimita dei risultati elettorali. A sostegno di tale assunto si richiama
una precedente pronuncia di questo Consiglio che ha escluso 'ammissibilita di ricorsi collettivi in mancanza di
univocita dell'interesse fatto valere dai proponenti (Cons. Stato, Sez. V, 17 maggio 1997, n. 521).

Per quanto riguarda la pronuncia ora citata, il Collegio rileva che si trattava in effetti di una fattispecie di ricorso
collettivo, in quanto proposto da una pluralita di soggetti, ed i principi in essa affermati non appaiano, pertanto,
logicamente estensibili al caso in esame, in cui il gravame & stato proposto, sia pure sulla base di un doppio titolo di
legittimazione, da un unico soggetto.

In proposito sembra opportuno sottolineare che, in realta, in sede di contestazione dei risultati elettorali, costituisce
vicenda del tutto normale che i ricorrenti agiscano in giudizio nella duplice veste di elettore e di candidato, ritenendosi
che i titoli di legittimazione vantati dai ricorrenti stessi non siano suscettibili di vicendevole elisione ma, semmai, di
reciproca integrazione, risultando comunque sufficiente a dare l'ingresso al giudizio l'interesse di cui il soggetto sia



portatore in una sola delle qualita possedute (cfr. Cons. Stato, Sez. V, 18 marzo 2002, n. 1565; 23 agosto 2000,
n. 4586).

Omissis.

4.-(...) linteressato lamenta la illegittima partecipazione alla competizione elettorale di tre liste, assumendo che per
la prima (“...") mancherebbe la sottoscrizione dell'autenticazione delle firme dei 498 lettori presentatori; mentre per le
altre due ("..." e “...") buona parte delle firme dei presentatori sarebbero false, in quanto apposte da persone diverse
da quelle identificate in sede di autenticazione, con conseguente riduzione del numero delle firme validamente
apposte al di sotto della soglia minima di 400, richiesta dall'art. 7, comma 1, lettera c), della legge regionale 26 agosto
1992, n. 7, ai fini della ammissione delle liste alla competizione elettorale.

4.1. — A quest'ultimo proposito l'interessato fa presente che il procedimento penale attivato per la falsita delle
anzidette sottoscrizioni si € concluso con la sentenza del Tribunale penale di Catania 28 aprile 2004, n. 605, con cui &
stata dichiarata l'estinzione del reato di falso in liste elettorali, essendo intervenuta I'oblazione ai sensi della legge
2 marzo 2004, n. 61, che ha trasformato in reato contravvenzionale il delitto di falso in parola. Da cio il medesimo
interessato vorrebbe desumere una implicita ammissione di colpevolezza da parte degli imputati, con la conseguenza
che, allo stato, ai fini della decisione in ordine alla illegittimita dei risultati elettorali, non si renderebbe necessario
alcun ulteriore accertamento.

4.2. - L'assunto del ricorrente & infondato poiché, come puntualmente replicato dalla controinteressata, trattasi di
sentenza pronunciata ai sensi dell'art. 162-bis del c.p. prima dell'apertura del dibattimento e non puo far stato nel
processo civile o amministrativo, nei quali fanno stato solo le sentenze penali irrevocabili pronunciate in seguito a
dibattimento, secondo quanto espressamente stabilito dall'art. 652 c.p.c..

4.3. - Cio posto, il Collegio deve rilevare che la asserita falsita delle firme in questione non ¢ stata accertata nei modi
previsti dalla legge.

Poiché la prova di detta falsita deve essere fornita dal ricorrente, il Collegio deve disporre la sospensione del presente
giudizio fissando, nel contempo, ai sensi dell'articolo 41 del R.D. 17 agosto 1907, n. 642, il termine di 90 giorni per la
proposizione della querela di falso, da parte il medesimo interessato, innanzi al Tribunale competente.

Omissis.
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