
CONSIGLIO DI STATO 

V Sezione, 23 gennaio 2007, n. 197 

Conferma T.A.R. Veneto – I Sezione, n. 2228/2005 

1) L’inosservanza del principio di conservazione del materiale elettorale, ricavabile dagli artt. 54, 66 e 74 del T.U. 570/1960, di per sé 
 non determina necessariamente l’invalidità delle operazioni elettorali tutte le volte in cui non risulti preclusa l’attendibilità 
 dell’accertamento della verità mediante l’impiego di strumenti di prova diversi dall’esame diretto delle schede elettorali.  
2) Nel ricorso in appello, l’appellante non può limitarsi ad un mero richiamo per relationem ai motivi dedotti in primo grado, ma deve 
 specificare le ragioni per le quali non ritiene condivisibili le considerazioni contenute nella sentenza impugnata o fornire 
 argomentazioni incompatibili con le conclusioni raggiunte nella sentenza, 

Omissis 
L’appello principale è infondato. 
… è vero che, come sottolineato anche dai primi giudici, dall’esame degli articoli 54, 66 e 74 del t. u. n. 570 del 1960 è 
indubbiamente ricavabile un principio di conservazione del materiale elettorale sino alla definizione dell’eventuale 
contenzioso, nel senso che i competenti organi del Ministero dell’interno, prima di procedere alla distruzione delle 
schede elettorali, debbono accertarsi della pendenza (o dell’intervenuto esaurimento) di ricorsi elettorali, e ciò 
mediante una richiesta di informazioni da inviare o alla segreteria del Tar competente o all’Amministrazione comunale 
interessata, non è men vero che tale principio deve contemperarsi con altri principi che disciplinano la materia 
elettorale (e, segnatamente, quelli della strumentalità delle forme e/o della conservazione della volontà degli elettori) 
ovvero l’attività amministrativa in genere (in particolare quelli della conservazione degli atti giuridici, di ragionevolezza 
e di proporzionalità).  
Ne consegue, pertanto, che l’inosservanza del principio  - e quindi la distruzione delle schede elettorali mentre pende 
ricorso giurisdizionale - benché deprecabile, di per sé non determina necessariamente l’invalidità delle operazioni 
elettorali tutte le volte in cui, in concreto, come è avvenuto nel caso di specie, non risulti preclusa l’attendibilità 
dell’accertamento della verità mediante l’impiego di strumenti di prova diversi dall’esame diretto delle schede 
elettorali; quando, cioè, risulti comunque possibile, ad esempio avvalendosi delle indicazioni ricavabili dai verbali delle 
operazioni di scrutinio, verificare la regolarità delle operazioni, tenuto anche conto del principio della conservazione 
degli effetti degli atti giuridici. 
Nella specie il giudice di prime cure ha correttamente ritenuto che, indipendentemente dall’esperibilità della prova 
testimoniale, il carattere sufficientemente specifico dei motivi dedotti, avuto riguardo alla dettagliata descrizione 
delle irregolarità segnalate, al numero delle schede contestate e alle sezioni nelle quali si sarebbero consumate le 
violazioni riscontrate, unitamente alla produzione in giudizio dei verbali delle operazioni di scrutinio e alla allegazione 
di facsimili di schede elettorali corrispondenti alle risultanze dei verbali suddetti consentisse ugualmente di giungere, 
in maniera convincente, al rigetto della seconda censura del ricorso principale prescindendo, appunto, dall’impiego di 
strumenti di prova diversi da quelli ottenibili dagli atti e dai documenti del giudizio. 
E, invero, lo stesso risalente orientamento richiamato dall’appellante afferma bensì la nullità delle elezioni in presenza 
di una mancata conservazione del materiale elettorale, ma solamente nel caso in cui “l’inadempienza importi 
l’impossibilità di controllo sulle irregolarità delle operazioni” (cfr. Cons. St., sez. V, 11 luglio 1959, n. 457). 
Omissis 
nel giudizio in materia elettorale il principio della specificità dei motivi di censura, seppure lievemente temperato, 
richiede sempre, ai fini dell’ammissibilità del ricorso o delle singole doglianze, che l’atto introduttivo indichi la natura dei 
vizi denunziati, il numero delle schede contestate e le Sezioni cui si riferiscono le schede medesime (tutto ciò non in 
termini astratti ma con riferimento a fattispecie concrete), deve dirsi che in grado di appello, l’effetto devolutivo - che si 
produce nell’ambito del capo gravato della sentenza (cfr. Cons. St., sez. V, 26 giugno 2000, n. 3630) ovvero della frazione 
autonoma del contenuto imperativo di una sentenza idonea a determinare una situazione a sé stante di soccombenza - 
non esonera l’appellante dall’onere di specificare le ragioni per le quali ritiene non condivisibili le considerazioni 
contenute nella sentenza impugnata (cfr. Cons. St., sez. VI, 8 aprile 2003, n. 1880), o comunque di argomentare in 
maniera incompatibile con le conclusioni raggiunte nella sentenza (cfr. Cons. St., sez. VI, 30 aprile 2002, n. 2327). 
Non può, pertanto, l’appellante limitarsi ad un mero richiamo per relationem ai motivi dedotti in primo grado, con la 
conseguenza che questo giudice di appello non può esaminare tali censure in quanto inammissibili per mancanza del 
requisito della specificità. 
Omissis 



<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (Coated FOGRA27 \050ISO 12647-2:2004\051)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /sRGB
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness false
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments true
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages false
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 72
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.40
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages false
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 72
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.40
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages false
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 300
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<

  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /BleedOffset [
        0
        0
        0
        0
      ]
      /ConvertColors /ConvertToRGB
      /DestinationProfileName (Adobe RGB \(1998\))
      /DestinationProfileSelector /UseName
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles false
      /MarksOffset 6
      /MarksWeight 0.250000
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /DocumentCMYK
      /PageMarksFile /RomanDefault
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /UseDocumentProfile
      /UntaggedRGBHandling /LeaveUntagged
      /UseDocumentBleed false
    >>
    <<
      /AllowImageBreaks true
      /AllowTableBreaks true
      /ExpandPage false
      /HonorBaseURL true
      /HonorRolloverEffect false
      /IgnoreHTMLPageBreaks false
      /IncludeHeaderFooter false
      /MarginOffset [
        0
        0
        0
        0
      ]
      /MetadataAuthor ()
      /MetadataKeywords ()
      /MetadataSubject ()
      /MetadataTitle ()
      /MetricPageSize [
        0
        0
      ]
      /MetricUnit /inch
      /MobileCompatible 0
      /Namespace [
        (Adobe)
        (GoLive)
        (8.0)
      ]
      /OpenZoomToHTMLFontSize false
      /PageOrientation /Portrait
      /RemoveBackground false
      /ShrinkContent true
      /TreatColorsAs /MainMonitorColors
      /UseEmbeddedProfiles false
      /UseHTMLTitleAsMetadata true
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


