
CONSIGLIO DI STATO 

Sezione V, 4 agosto 2010, n. 5225 

La mancanza nella scheda della linea tratteggiata al di sotto del contrassegno e del nome del candidato sindaco, utile per esprimere la 
preferenza, non determina uno svantaggio per i candidati alla carica di consigliere comunale di quella lista, ben potendo l’elettore 
scrivere il cognome del candidato preferito nel riquadro della lista. 

Omissis 
I) - L’appello è infondato e va respinto. 
Nella specie, le schede fornite agli elettori di (…) per le elezioni del sindaco e del consiglio comunale del 6 e 7 giugno, 
per due delle quattro liste in gara (…), nella parte sottostante al contrassegno con il nome del candidato sindaco, pur 
riportando lo spazio necessario, risultavano prive della linea tratteggiata, su cui trascrivere il nome del candidato 
consigliere comunale preferito. 
L’art. 71, comma 5, t.u. n. 267/2000, nel disciplinare l’elezione del sindaco e del consiglio comunale nei comuni sino a 
15.000 abitanti, chiarisce che l’elettore, oltre a votare per un candidato sindaco segnando il relativo contrassegno, 
può anche esprimere un voto di preferenza per un candidato consigliere, compreso nella lista collegata al candidato 
sindaco prescelto, “scrivendone il cognome nella apposita riga stampata sotto il medesimo contrassegno”. 
Aggiunge l’art. 15, d.P.R. n. 132/1993, che le schede “devono avere le caratteristiche essenziali dei modelli” descritti 
nelle tabelle allegate al regolamento: nella specie il modello è quello dell’allegato A: le caratteristiche essenziali del 
modello di scheda previsto dalle norme sussistevano, pertanto, tutte (contrassegno, nome della lista e nome del 
candidato sindaco), ivi compreso quanto necessario per consentire l’eventuale apposizione del nome del candidato 
consigliere incluso nella lista scelta.  
Infatti, anche per le due liste prive del tratteggio, al di sotto del contrassegno e del nome del corrispondente 
candidato sindaco, sussisteva uno spazio bianco simile a quello assicurato a tale scopo alle altre liste, per cui il 
tratteggio svolgeva soltanto una funzione di mera facilitazione di una delle modalità di espressione del voto di 
preferenza e non aveva valore prescrittivo, tanto che la prassi e la giurisprudenza ammettono la validità della 
preferenza espressa fuori riga, purché inserita nel riquadro della lista prescelta. 
Né l’omissione del rigo si era tradotta in una lesione del diritto di elettorato attivo dei cittadini: detta riga non è 
elemento essenziale (secondo il vigente principio di c.d. strumentalità delle forme), come il contrassegno ed il nome 
del candidato sindaco, al punto da ritenere la sua presenza come la sola condizione capace di indicare all’elettore la 
possibilità dell’espressione della preferenza in favore d’un candidato alla carica di consigliere comunale. 
II) - E ciò vale anche in rapporto alla qualità di candidati a consigliere comunale (della lista “…”) rivestita dagli attuali 
appellanti, dovendosi pertanto rigettare la tesi secondo cui si sarebbe registrato uno loro svantaggio nella 
competizione con gli altri candidati: in base ai risultati elettorali riportati dalle varie liste al termine della 
consultazione, proprio i candidati consiglieri comunali appartenenti alle due liste indicate senza tratteggio nelle 
schede avevano riportato il maggior numero di preferenze; infatti, i candidati di “…” (lista annoverante i ricorrenti, 
attuali appellanti) e “…” avevano avuto rispettivamente 551 e 742 voti di preferenza, mentre le altre due liste, non 
toccate nella scheda dall’omissione in esame, avevano ottenuto 446 “…”e 412 “…”voti. 
Altrettanto deve dirsi circa l’avvenuta utilizzazione della scheda riferita al turno di ballottaggio (allegato B), dato che 
quest’ultima tipologia di scheda si distingueva, anzitutto, per il fatto di ospitare al suo interno le sole liste collegate ai 
due candidati sindaci più votati al primo turno e, come tale, non era confondibile con quella utilizzata nella specie. 
Infine, le schede elettorali votate, benché prive, relativamente alle due menzionate liste, del tratteggio, coincidevano 
con quelle di cui all’allegato A, contenendo le caratteristiche essenziali del modello nello stesso riportato. 
Conclusivamente, l’appello va respinto, con salvezza dell’impugnata sentenza, mentre le spese e gli onorari del 
secondo grado di giudizio possono integralmente compensarsi per giusti motivi tra le parti costituitevi, tenuto anche 
conto del loro reciproco impegno difensivo e della natura della vertenza. 
Omissis 



<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (Coated FOGRA27 \050ISO 12647-2:2004\051)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /sRGB
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness false
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments true
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages false
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 72
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.40
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages false
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 72
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.40
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages false
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 300
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<

  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /BleedOffset [
        0
        0
        0
        0
      ]
      /ConvertColors /ConvertToRGB
      /DestinationProfileName (Adobe RGB \(1998\))
      /DestinationProfileSelector /UseName
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles false
      /MarksOffset 6
      /MarksWeight 0.250000
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /DocumentCMYK
      /PageMarksFile /RomanDefault
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /UseDocumentProfile
      /UntaggedRGBHandling /LeaveUntagged
      /UseDocumentBleed false
    >>
    <<
      /AllowImageBreaks true
      /AllowTableBreaks true
      /ExpandPage false
      /HonorBaseURL true
      /HonorRolloverEffect false
      /IgnoreHTMLPageBreaks false
      /IncludeHeaderFooter false
      /MarginOffset [
        0
        0
        0
        0
      ]
      /MetadataAuthor ()
      /MetadataKeywords ()
      /MetadataSubject ()
      /MetadataTitle ()
      /MetricPageSize [
        0
        0
      ]
      /MetricUnit /inch
      /MobileCompatible 0
      /Namespace [
        (Adobe)
        (GoLive)
        (8.0)
      ]
      /OpenZoomToHTMLFontSize false
      /PageOrientation /Portrait
      /RemoveBackground false
      /ShrinkContent true
      /TreatColorsAs /MainMonitorColors
      /UseEmbeddedProfiles false
      /UseHTMLTitleAsMetadata true
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


