TRIBUNALE AMMINISTRATIVO REGIONALE

Tar Friuli Venezia Giulia, Trieste, Sezione |, sentenza 12 ottobre 2009, n. 704

La temporanea apertura e richiusura dell'urna delle elezioni al solo scopo di verificare se nell'urna stessa fosse finita una matita
copiativa non viola il principio di segretezza in quanto la predetta verifica non riguarda minimamente le schede.

Omissis
Con il ricorso in esame, rubricato al n. ... il Signor x ha chiesto I'annullamento delle operazioni elettorali della sez. n°2
del Comune di ..., relative alle elezioni comunali del 6 e 7 giugno 2009 ed il conseguente annullamento del

provvedimento di proclamazione del Sindaco e dei consiglieri comunali.

Il ricorrente, che si era presentato alle suddette elezioni come candidato Sindaco per due liste collegate, sostiene che
durante lo svolgimento delle votazioni si sarebbe verificato presso la sezione n. 2 un fatto che avrebbe comportato
automaticamente la nullita dei voti espressi in quella sezione: nel corso delle operazioni elettorali, nella mattina del
7.6.2009, tra le ore 6,30 e le 6,40, prima dell'apertura dei seggi, il Presidente ed il Segretario del seggio avrebbero
aperto, al fine di ricercare una matita copiativa (che poi non & stata trovata), l'urna contenente le schede votate per il
rinnovo del Consiglio comunale e dopo averle estratte le avrebbero reinserite nell'urna stessa.

L'istante, deducendo due mezzi incentrati sulla violazione della normativa di cui al D.P.R. n. 570 del 1960, denuncia:

1) il fatto che l'apertura anticipata dell'urna rispetto al momento dello scrutinio finale (scrutinio avvenuto '8.6.2009)
sarebbe stata compiuta, in spregio all'art. 25 del suddetto decreto, dal Presidente e dalla Segretaria e non gia dai tre
membri dell'Ufficio elettorale; inoltre, detta operazione non avrebbe formato oggetto di apposita puntuale
motivazione nel relativo verbale;

2) la violazione delle disposizioni di cui agli artt. 48 (intangibilita delle urne per tutto il periodo della votazione),
51 (ordine delle operazioni elettorali e loro verbalizzazione), 53 e 59 (operazioni di scrutinio subordinate al regolare
svolgimento delle operazioni preliminari) del ripetuto decreto, nonché dei principi in tema di integrita e di segretezza
del voto, per essere stata aperta l'urna nel corso delle operazioni di voto: cid determinerebbe lillegittimita delle intere
operazioni elettorali avvenute presso il seggio n. 2.

Si & costituito in giudizio I'intimato Comune, chiedendo il rigetto del gravame.

Quest'ultimo ¢ stato introitato dal Collegio ed e passato in decisione nella pubblica udienza del 7.10. 2009.

Le prospettazioni non meritano ingresso.

Alla luce della documentazione versata agli atti di causa, e, segnatamente, degli allegati al verbale della sezione n. 2,
ossia delle dichiarazioni rese dal Presidente ... e dagli scrutatori risulta — per quello che qui rileva — che il seggio
stesso si e regolarmente costituito alle ore 6,40 di domenica 7.6.2009 con la presenza di quattro membri (tra cui il
Presidente ed il Segretario).

Il Presidente, alle ore 6,45, informati gli scrutatori (che non facevano obiezione), decideva di aprire I'urna per cercare
una matita copiativa (necessaria per la validita delle operazioni di voto), ritenendo che per errore fosse finita nell'urna
stessa.

Aperta quest'ultima ed estratte le schede, la matita non veniva reperita e l'urna veniva risigillata dopo che le schede
erano state reinserite senza che fossero state aperte.

Se questo & il quadro fattuale di riferimento, il Collegio ritiene che non sia ravvisabile nella anticipata apertura
dellurna la violazione della normativa di cui al D.P.R. 16 maggio 1960, n. 570, e, in particolare,
degli artt. 25, 48, comma 10, 51, 53 e 59, richiamati dal ricorrente, nonché dei principi in tema di libera espressione del
voto popolare .

Ed invero, la temporanea apertura e richiusura dell'urna delle elezioni comunali & avvenuta, come si € detto, al solo
scopo di verificare se nell'urna stessa fosse finita una matita copiativa: cio fa ritenere insussistente la violazione del
principio della segretezza, della sincerita e della liberta di voto, in quanto la predetta verifica non riguardava
minimamente le schede, eppertanto era pacificamente esclusa la conoscibilita del contenuto del voto espresso nelle
medesime.

Peraltro, & a dire che dalle disposizioni richiamate dal deducente non & dato trarre una espressa preclusione
allapertura delle urne per una finalita — nella specie la ricerca di una matita copiativa — che nulla ha a che fare con le
operazioni di voto e che, quindi, & insuscettibile di impingere negativamente su di esse.

Come avvertito dalla giurisprudenza (Cfr. Cons. St, V, 13 febbraio 1998, n. 171), lillegittimita delle operazioni
elettorali va ravvisata non gia nella mera apertura delle urne, isolatamente considerata, ma nella circostanza che
I'apertura sia accompagnata da particolari verifiche (come, per esempio, la ricerca, tra le schede votate, di quelle



suscettibili di annullamento o di una scheda bianca irritualmente votata) che afferiscano, appunto, non a fatti
estrinseci alla votazione, bensi a fatti strettamente connessi a quest'ultima e che evidenzino una, sia pure parziale,
anticipazione dello scrutinio, con conseguente violazione del principio di segretezza dei voti espressi dagli elettori.
Quanto alla denunciata incompletezza dell'Ufficio elettorale, si & visto che i componenti della sezione non si
opponevano acché venisse aperta I'urna per cercare la matita copiativa (necessaria — ripetesi — per la validita delle
operazioni di voto).

Tanto basta per ravvisare I'infondatezza dellassunto attoreo, posto che quello che rileva & la decisione collegiale di
non ravvisare motivi ostativi alla ricerca della matita e non gia 'asserita incompletezza dell'Ufficio nel corso della
ricerca.

Circa le carenze afferenti la verbalizzazione dell'episodio contestato dal ricorrente, il Collegio osserva che nessuna
delle disposizioni richiamate da parte attorea prescrive — a rigore — la verbalizzazione dell'avvenuta apertura delle
urne per un fatto estrinseco alle operazioni elettorali vere e proprie.

D'altra parte, quand'anche si ritenesse indispensabile la verbalizzazione dell'episodio, occorrerebbe osservare che a
pag. 14 del verbale sono richiamate le dichiarazioni del Presidente e di alcuni membri della Sezione n. 2 relative
all'episodio stesso, eppertanto pud affermarsi che dette dichiarazioni fanno parte integrante del verbale, con la
conseguenza che non e riscontrabile alcuna omissione nella verbalizzazione.

Va detto, ancora, che, come avvertito dalla giurisprudenza (cfr. Cons. St., V, 15 settembre 2001, n. 4830), le operazioni
elettorali sono governate dal c.d. principio di strumentalita delle forme, per cui, tra tutte le possibili irregolarita sono
rilevanti solo quelle sostanziali, tali da influire sulla sincerita e sulla liberta di voto: pertanto, lllegittimita denunciata —
la omessa verbalizzazione — potrebbe ritenersi, al pit, mera irregolarita, atteso che nella specie non risulta contestata
la manomissione del materiale elettorale (cfr. Cons. St, V, 14 novembre 2000, n. 6104) e quindi non risulta
compromessa la sincerita e la liberta del voto espresso dagli elettori (cfr. Csi, 29 novembre 1999, n.618).

Non sembra superfluo, infine, rilevare che il verbale della sezione n. 2 (comprensivo delle dichiarazioni suaccennate)
non risulta sia stato impugnato per falso, eppertanto deve ritenersi che facciano fede (fino, appunto, a querela di
falso ) gli accadimenti ivi registrati.

In conclusione, alla stregua delle suesposte considerazioni, il ricorso va respinto.

Omissis




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (Coated FOGRA27 \050ISO 12647-2:2004\051)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /sRGB
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness false
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments true
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages false
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 72
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.40
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages false
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 72
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.40
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages false
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 300
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<

  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /BleedOffset [
        0
        0
        0
        0
      ]
      /ConvertColors /ConvertToRGB
      /DestinationProfileName (Adobe RGB \(1998\))
      /DestinationProfileSelector /UseName
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles false
      /MarksOffset 6
      /MarksWeight 0.250000
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /DocumentCMYK
      /PageMarksFile /RomanDefault
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /UseDocumentProfile
      /UntaggedRGBHandling /LeaveUntagged
      /UseDocumentBleed false
    >>
    <<
      /AllowImageBreaks true
      /AllowTableBreaks true
      /ExpandPage false
      /HonorBaseURL true
      /HonorRolloverEffect false
      /IgnoreHTMLPageBreaks false
      /IncludeHeaderFooter false
      /MarginOffset [
        0
        0
        0
        0
      ]
      /MetadataAuthor ()
      /MetadataKeywords ()
      /MetadataSubject ()
      /MetadataTitle ()
      /MetricPageSize [
        0
        0
      ]
      /MetricUnit /inch
      /MobileCompatible 0
      /Namespace [
        (Adobe)
        (GoLive)
        (8.0)
      ]
      /OpenZoomToHTMLFontSize false
      /PageOrientation /Portrait
      /RemoveBackground false
      /ShrinkContent true
      /TreatColorsAs /MainMonitorColors
      /UseEmbeddedProfiles false
      /UseHTMLTitleAsMetadata true
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


