Comune di Basiliano
Provincia di Udine

VERBALE DI DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE

COPIA
ANNO 2020
N. 56 del Reg. Delibere

OGGETTO: ARTT. 110 E 48,3° COMMA, D.LGS. 18.08.2000N. 267. MODIFICA DELLO
STATUTO COMUNALE. APPROVAZIONE ART 38 BIS “INCARICHI
DIRETTIVI. DIRIGENZIALI E DI ALTA SPECIALIZZAZIONE”. LINEE
D’INDIRIZZO CONSILIARI PER SUCCESSIVA MODIFICA REGOLAMENTO
SULL’ORDINAMENTO UFFICI E SERVIZI

L'anno 2020, il giorno 30 del mese di NOVEMBRE alle ore 20:30 in seguito a convocazione
disposta con invito scritto e relativo ordine del giorno comunicato ai consiglieri il 24/11/2020 si &
riunito il Consiglio Comunale in seduta ordinaria, in prima convocazione, mediante videoconferenza
ai sensi dell’art.73, comma 1 del d.1. 17.03.2020 n. 18, in emergenza Coronavirus. E presente nella
sala Consiliare il Sindaco ove ¢ sistemato I’impianto di teleconferenza, mentre il Segretario assiste
alla seduta a distanza; la videoconferenza ¢ realizzata mediante collegamento con applicazione Go
to meeting che assicura la registrazione della seduta.

Il Segretario svolge I’appello nominale, con verifica audiovideo, e risultano:

Presente/Assente
Del Negro Marco Sindaco Presente
Donato Marco Consigliere Presente
Venir Annalisa Consigliere Presente
Olivo Sandra Consigliere Presente
Copetti Roberto Consigliere Presente
Baldini Claudio Consigliere Presente
Mattiussi Mara Consigliere Assente
Quargnolo Nadia Consigliere Presente
Del Guerzo Luca Consigliere Presente
Venturini Adriano Consigliere Presente
Di Benedetto Alberto Consigliere Presente
Del Giudice Severino Consigliere Assente
Monai Marco Consigliere Presente
Botter Roberto Consigliere Presente
Aita Alessandro Consigliere Presente
D’Odorico Carlo Consigliere Assente
Del Giudice Tiziana Consigliere Presente
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Assiste il Segretario Comunale Calderaro dott. Giuseppe.

Constatato il numero degli intervenuti, assume la presidenza il Sig. Del Negro dott. Marco nella sua
qualita di Sindaco ed espone gli oggetti inscritti all'ordine del giorno e su questi il Consiglio Comunale
adotta la seguente deliberazione:

IL CONSIGLIO COMUNALE

Dato atto che, rispetto all’appello originale, risulta presente, a decorrere dalle 21:13, in sede di
discussione dell’argomento riportato nel verbale 53, anche il consigliere Severino Del Giudice, per
cui risultano presenti 15 consiglieri.

Su proposta del Sindaco, coadiuvato dal Segretario Comunale, illustra [’argomento presentando la
proposta di modifica dello Statuto comunale per introdurre uno strumento aggiuntivo alle pilti consuete
forme di reclutamento di personale che presenta aspetti di maggiore celerita e semplificazione delle
procedure e permette di affrontare in minor tempo e temporaneamente vacanze di posti direttivi in capo
all’ente.

Apertasi la discussione si apre un dibattito tra il Sindaco, i consiglieri Aita e Botter, con |’intervento
chiarificatore tecnico del Segretario Comunale, relativo alla natura degli incarichi consentiti dall’art. 110
del d.Igs. n.267/2000 e delle procedure occorrenti alla scelta dell’incaricato.

Al termine della discussione i consiglieri Aita e Botter dichiarano di cambiare I’iniziale voto di astensione
in un voto favorevole al quale si aggiunge il voto favorevole del consigliere Monai, il quale lamenta, con
affetto, il limite espresso dal Sindaco, durante la presentazione nella riunione dei capigruppo, di poca
chiarezza e trasparenza.

[1 Sindaco replica che dell’argomento non ¢ la prima volta che se ne discute in riunione dei capigruppo gia
da prima dell’emergenza Covid e ricorda tutte le difficolta incontrate per |’assunzione in posti
fondamentali come quello del responsabile dell’aria finanziaria coperto solo al 31 dicembre 2019 e quindi
creare uno strumento di piu facile reclutamento di personale qualificato € un’opportunitda che in
precedenza non era disponibile per cui la necessita di una modifica statutaria risulta necessaria per non
trovarsi pit scoperti.

La discussione si completa con [I’intervento del consigliere Di Benedetto il quale ricorda come gia in
epoca passata si era prospettato I’inserimento di questa norma nello statuto in precedenti riunioni della
commissione statuto e regolamenti.

Al termine

Premesso:
- che ai fini di una migliore organizzazione della struttura operativa del Comune, in assenza di un piu puntuale e

facile reperimento di personale apicale da graduatorie concorsuali né con procedure di mobilita
compartimentali ed extra compartimentali e considerato i lunghi tempi occorrenti per lo svolgimento di un
procedimento concorsuale aperto, ’Amministrazione ritiene opportuno sopperire alle carenze di personale
apicale mediante ricorso alla forma di assunzione, benché temporaneo ed a tempo determinato, disciplinata
dall’articolo 110 del decreto legislativo n.267/2000.

- Che tale norma stabilisce che la previsione di tali assunzioni sia per figure dirigenziali (comma 1) che per figure
direttive qualificate cui conferire la titolarita di posizione organizzativa (comma 2) debba essere previamente
contemplata nello statuto comunale e poi nel regolamento comunale sull’ordinamento degli uffici e dei
servizi.

Ciod posto

- Visto l'articolo 110 del TESTO UNICO degli ENTI LOCALI che per comodita si riporta integralmente in prosieguo,
segnalando in grassetto la fattispecie che riguarda il Comune di Basiliano:

N
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Articolo 110
Incarichi a contratto

1. Lo statuto pud prevedere che la copertura dei posti di responsabili dei servizi o degli uffici, di qualifiche
dirigenziali o di alta specializzazione, possa avvenire mediante contratto a tempo determinato. Per i posti
di qualifica dirigenziale, il regolamento sull'ordinamento degli uffici e dei servizi definisce la quota degli
stessi attribuibile mediante contratti a tempo determinato, comunque in misura non superiore al 30 per
cento dei posti istituiti nella dotazione organica della medesima qualifica e, comunque, per almeno una
unita. Fermi restando i requisiti richiesti per la qualifica da ricoprire, gli incarichi a contratto di cui al
presente comma sono conferiti previa selezione pubblica volta ad accertare, in capo ai soggetti interessati,
il possesso di comprovata esperienza pluriennale e specifica professionalita nelle materie oggetto
dell’incarico.

2. Il regolamento sull'ordinamento degli uffici e dei servizi, negli enti in cui & prevista la dirigenza, stabilisce i
limiti, i criteri e le modalita con cui possono essere stipulati, al di fuori della dotazione organica, contratti a
tempo determinato per i dirigenti e le alte specializzazioni, fermi restando i requisiti richiesti per la
qualifica da ricoprire. Tali contratti sono stipulati in misura complessivamente non superiore al 5 per cento
del totale della dotazione organica della dirigenza e dell'area direttiva e comunque per almeno una unita.
Negli altri enti, il regolamento sull'ordinamento degli uffici e dei servizi stabilisce i limiti, i criteri e le
modalita con cui possono essere stipulati, al di fuori della dotazione organica, solo in assenza di
professionalita analoghe presenti all'interno dell'ente, contratti a tempo determinato di dirigenti, alte
specializzazioni o funzionari dell'area direttiva, fermi restando i requisiti richiesti per la qualifica da
ricoprire. Tali contratti sono stipulati in misura complessivamente non superiore al 5 per cento della
dotazione organica dell'ente arrotondando il prodotto all'unita superiore, o ad una unita negli enti con
una dotazione organica inferiore alle 20 unita.

3. I contratti di cui ai precedenti commi non possono avere durata superiore al mandato elettivo del sindaco
o del presidente della provincia in carica. Il trattamento economico, equivalente a quello previsto dai
vigenti contratti collettivi nazionali e decentrati per il personale degli enti locali, pud essere integrato, con
provvedimento motivato della giunta, da una indennitd ad personam, commisurata alla specifica
qualificazione professionale e culturale, anche in considerazione della temporaneita del rapporto e delle
condizioni di mercato relative alle specifiche competenze professionali. Il trattamento economico e
I'eventuale indennita ad personam sono definiti in stretta correlazione con il bilancio dell'ente e non
vanno imputati al costo contrattuale e del personale.

4. Il contratto a tempo determinato & risolto di diritto nel caso in cui I'ente locale dichiari il dissesto o venga a
trovarsi nelle situazioni strutturalmente deficitarie.

5. Peril periodo di durata degli incarichi di cui ai commi 1 e 2 del presente articolo nonché dell'incarico di cui
all'articolo 108, i dipendenti delle pubbliche amministrazioni sono collocati in aspettativa senza assegni,
con riconoscimento dell'anzianita di servizio.

6. Per obiettivi determinati e con convenzioni a termine, il regolamento pud prevedere collaborazioni
esterne ad alto contenuto di professionalita.

Visto lo Statuto del Comune di Basiliano approvato con deliberazione del Consiglio Comunale n. 73 del
28.12.1999 e, poi, rettificato pit volte con deliberazione del Consiglio Comunale n. 14 del 16.02.2000,
con deliberazione del Consiglio Comunale n. 53 del 23.06.2000 e con deliberazione del Consiglio
Comunale n. 42 del 29/06/2010.

Verificato che la fattispecie prevista dal citato art. 110 del d.lgs 18.08.2000 n.267 non ¢& prevista in
nessuna parte dello Statuto Comunale.

Ritenuto, per le motivazioni indicate in precedenza, introdurre nello statuto comunale una norma specifica
all’interno del Capo VII UFFICI E PERSONALE relativo all’organizzazione del personale e dei
responsabili dei servizi, con la numerazione 38 bis e con il seguente testo innovativo:

“Art 38 bis Incarichi direttivi. dirigenziali e di alta specializzazione

[95]
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1. La giunta comunale, nelle forme, con i limiti e le modalita previste dalla legge e dal regolamento
sull'ordinamento degli uffici e dei servizi, pud deliberare al di fuori della dotazione organica l'assunzione
con contratto a tempo determinato di personale dirigenziale, direttivo o di alta specializzazione nel caso
in cui tra i dipendenti dell'ente non siano presenti analoghe professionalita.

2. Lla giunta comunale nel caso di vacanza del posto o per altri gravi motivi puo assegnare, nelle forme e
con le modalita previste dal regolamento, la titolarita di uffici e servizi a personale assunto con
contratto a tempo determinato o incaricato con contratto di lavoro autonomo, ai sensi dell’art. 110 del
D.Lvo 267/2000, secondo comma, secondo capoverso.

3. | contratti a tempo determinato non possono essere trasformati a tempo indeterminato, salvo che non
lo consentano apposite norme di legge. “,

Dato atto che I’attuale regolamento, approvato con delibera di Giunta Comunale n. 120 del 08.11.2011 e
successive modificazione ed integrazioni, sull'ordinamento degli uffici e dei servizi non contempla alcuna
disposizione in proposito

Visto, altresi, ’art. 48 del medesimo testo unico degli enti locali che al 3° comma recita:

“3. E’, altresi, di competenza della giunta l'adozione dei regolamenti sull'ordinamento degli uffici e dei
servizi, nel rispetto dei criteri generali stabiliti dal consiglio.”

Dato atto che i criteri generali per [’adozione del regolamento sull’ordinamento uffici e servizi erano stati
definiti con delibera consiliare n. 82 del 21.12.2010,

Visto, altresi, I’art. 36 dello Statuto “Principi strutturali ed organizzativi” che unitamente al nuovo art. 38
bis costituiscono i criteri generali stabiliti dal consiglio a valere per la necessaria modifica del
regolamento sull'ordinamento degli uffici e dei servizi, ai fini dell’attuazione della stessa nuova norma
statutaria.

Visto, altresi I’art. 12, comma 3, della legge Regionale 09.01.2006 n.l. in ordine alle maggioranze
richieste per I’approvazione dello Statuto e le relative modifiche

Sentita la discussione che segue alla proposta nella quale intervengono i consiglieri:

Al termine

Avuto il parere di regolarita tecnica amministrativa da parte del segretario comunale ai sensi dell’articolo

49 del decreto legislativo n.267/2000
Con voti unanimi legalmente resi, per alzata di mano, dai 15 consiglieri presenti e votanti

DELIBERA

1. Modificare lo statuto comunale approvato e rettificato con le delibere consiliari citate in premessa
inserendo all’interno del Capo VII UFFICI E PERSONALE relativo all’organizzazione del personale e
dei responsabili dei servizi, il seguente nuovo articolo, che, con la numerazione 38 bis, avra il seguente
testo innovativo:

Art. 38 bis Incarichi direttivi. dirigenziali e di alta specializzazione
1. Lla giunta comunale, nelle forme, con i limiti e le modalita previste dalla legge e dal regolamento

sull'ordinamento degli uffici e dei servizi, puo deliberare al di fuori della dotazione organica l'assunzione
con contratto a tempo determinato di personale dirigenziale, direttivo o di alta specializzazione nel caso
in cui tra i dipendenti dell'ente non siano presenti analoghe professionalita.

2. La giunta comunale nel caso di vacanza del posto o per altri gravi motivi puo assegnare, nelle forme e
con le modalita previste dal regolamento, la titolarita di uffici e servizi a personale assunto con
contratto a tempo determinato o incaricato con contratto di lavoro autonomo, ai sensi dell’art. 110 del
D.Lvo 267/2000, secondo comma, secondo capoverso.

3. | contratti a tempo determinato non possono essere trasformati a tempo indeterminato, salvo che non
lo consentano apposite norme di legge.
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2. Di dare atto, ai sensi dell’articolo 48, terzo comma, del decreto legislativo 18 agosto 2000 n. 267, che la
suddetta novella normativa unitamente alla disposizione di cui all’articolo 36 dello stesso statuto
comunale ed a quanto gid disposto con i criteri generali approvati dal Consiglio Comunale con
deliberazione n. 82 del 21.12.2010, costituiscono principi e criteri generali ai quali si atterra la Giunta
Comunale nella modifica del regolamento sull’ordinamento degli uffici e dei servizi, gia approvato con
delibera di Giunta Comunale n. 120 del 08.11.2011 e successive modificazione ed integrazioni, per
introdurre la normativa specifica in merito agli Incarichi direttivi, dirigenziali e di alta specializzazione.

2. Dare atto della che la sua esposta modifica statutaria & stata approvata con la maggioranza dei 2/3 dei
consiglieri assegnati a norma dell’articolo 12, comma 3, della legge regionale n.1/2006, per cui detta
modifica non richiede un ulteriore passaggio consiliare e puo essere efficace dalla dichiarazione di
esecutivita della stessa.

3. Disporre che la modifica statutaria testé approvata verra affissa/pubblicata all’albo pretorio on-line per
L5 giorni consecutivi ed entrera in vigore decorsi sette giorni da detta pubblicazione, nonché sara
trasmessa alla struttura regionale competente in materia di autonomie locali, che ne curera la
pubblicazione sul sito informatico istituzionale della Regione.

Successivamente

su proposta del Sindaco

Con voti unanimi legalmente resi, per alzata di mano, dai 15 consiglieri presenti e votanti

DELIBERA

1. Dichiarare il presente atto immediatamente esecutivo ai sensi e per gli effetti di dell’articolo 1 comma
19 della legge regionale 21/2003
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Comune di Basiliano

Provincia di Udine

Area Affari Generali

PROPOSTA DI DELIBERAZIONE: ARTT. 110 E 48,3° COMMA, D.LGS.
18.08.2000N.  267. MODIFICA DELLO STATUTO COMUNALE.
APPROVAZIONE ART 38 BIS “INCARICHI DIRETTIVI. DIRIGENZIALI E
DI ALTA SPECIALIZZAZIONE”. LINEE D’INDIRIZZO CONSILIARI PER
SUCCESSIVA MODIFICA REGOLAMENTO SULL’ORDINAMENTO UFFICI

E SERVIZI

PARERE DI REGOLARITA TECNICA

Ai sensi degli artt. 49 e 147-bis del D.Lgs.n. 267/2000 e ss.mm.ii., si esprime parere favorevole
sulla regolarita tecnica e la correttezza dell’azione amministrativa.

Comune di Basiliano, li 30/11/2020 [L RESPONSABILE
F.TO DOTT. GIUSEPPE CALDERARO
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Letto, confermato e sottoscritto,

[1 Presidente Il Segretario
F.to Del Negro dott. Marco F.to Calderaro dott. Giuseppe

ATTESTAZIONE DI INIZIO PUBBLICAZIONE

Si attesta che la presente deliberazione oggi 03/12/2020 viene pubblicata all’Albo pretorio on-line, ove
virimarra a tutto il 18/12/2020, e comunicata ai capigruppo consiliari ai sensi dell’articolo 1 comma 16
della L.R. 11/12/2003 n.21.

Comune di Basiliano, i 03/12/2020

[1 Responsabile della Pubblicazione
F.to Censani dott. Christian David

ATTESTATO DI AVVENUTA PUBBLICAZIONE

Si attesta che la presente deliberazione ¢ stata pubblicata all’ Albo pretorio on-line per 15 giorni
consecutivi dal 03/12/2020 al 18/12/2020 e contro la stessa non sono pervenuti reclami e denunce.
Comune di Basiliano, li

Il Responsabile della Pubblicazione
Censani dott. Christian David

ATTESTATO DI ESECUTIVITA®

La presente deliberazione ¢ divenuta esecutiva il giorno 30/11/2020.

Il Responsabile dell’esecutivita
F.to Calderaro dott. Giuseppe

Copia conforme all’originale, in carta libera ad uso amministrativo.

Li 03/12/2020 j
Il Iliesponsabile
Calderaro dott. Giuseppe
| A
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